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SEMWNARIO

Desigualdades
e politicas publicas

M? Xosé Agra Romero

Profesora titular de Filosofia Moral e Politica na
Faculdade de Filosofia

Universidade de Santiago de Compostela

Comezarei remitindo-me ds interrogantes que
aparecen no despregdbel de apresentacién deste se-
mindrio: Governa-se para a igualdade? Abonda cos
avanzos no plano normativo? Que peso terien as
mulleres na toma de decisions politicas?

O obxectivo é introducir alguns elementos de
reflexién sobre a igualdade como centro das politi-
cas publicas. O ponto de partida non pode ser outro
que o recofiecimento de que a igualdade non é un
feito e que se ben, no plano xuridico-normativo, nas
regras formais da nosa sociedade non se da a discriminacion e a
exclusion explicitas, de ai non se segue sen mdis que vivamos nunha
sociedade igualitdria. O que me interesa resaltar non € o xa sabido, a
distancia entre a igualdade formal e a real, sendn incidir e insistir en
que a igualdade é un conceito cambiante. Non é fixa e estdtica senén
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problemadtica. Vai sempre unida 4 delimitacién dun certo tipo de ser
humano. A igualdade é un conceito normativo, non descriptivo e é
relacional ou, se se quer comparativa. Normalmente atopamo-la cua-
lificada: igualdade legal, politica, social, econémica, de oportunida-
des, de resultados, de capacidades... Polo tanto se é un conceito
cambiante, relacional e normativo, teremos que saber a que igual-
dade nos estamos a referir, entendendo que subscreber, 0 que alguns
denominan o «principio univoco de igualdade simples» sé é posibel a
forza de facer abstraccién dos contextos significativos, e da comple-
xidade da nocién de igualdade.

O sentido mdis radical da igualdade e o que ten un papel decisivo
nas loitas pola igualdade refere-se 4 igualdade moral, ao compromiso
universalista co igual valor de todas as persoas, que sustenta as
demandas dun tratamento como iguais e non sé un trato igual. A sua
contrapartida non son as diferenzas senén aquelas diferenzas que
xeran desigualdades, desigualdades que non se poden xustificar. Ser
tratadas como iguais non quere dicer ser tratadas o mesmo. Desde
este conceito de igualdade, moralmente son arbitrarios ou froito do
chou que nazamos cunhas dotaciéns naturais ou nunha determinada
familia, ou nun determinado pafs. A discriminaci6n, a opresién ou a
dominacién dan forma e sostefien as desigualdades de poder, de bens
e recursos. E polo mesmo, a igualdade exixe estar atentas, non sé 4s
vellas formas senén tamén aos novos marcos de priviléxio, poder e
discriminacién. Desde esta perspectiva pode ver-se que as mulleres
acadaron unha certa igualdade: a do trato igual no dmbito xurfdico-
normativo pero non un tratamento como iguais, ainda segue sendo
certo (e comproba-se por desgraza coa violéncia cotid) que para moi-
tos as mulleres non son ainda seres humanos iguais.

Cumpre asimesmo lembrar a importancia do famoso lema «o per-
soal € politico» no sentido de que, como fai anos sublifiou C. Pate-
man, «chama a atencién das mulleres sobre a maneira en que se nos
insta a contemplar a vida social en termos persoais, coma se se tra-
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tase dunha cuestién de capacidade ou de sorte individual 4 hora de
atopar un home decente co que casar ou un lugar axeitado no que vi-
ver. As feministas fixeron fincapé en como as circunsténcias persoais
estan estruturadas por factores publicos, por leis sobre a violéncia e
o aborto, polo estétus de «esposa» por politicas relativas ao coidado
das crianzas e pola asignacién de subsidios... pola divisién sexual do
traballo no fogar e féra del. Polo tanto, os problemas «persoais» so se
poden resolver através de meios e accions politicas» (1983/1996). Os
problemas, as desigualdades que dificultan a plena participacion, re-
presentacién e toma de decisiéns no que atinxe ds mulleres non son
persoais sendn estruturais, institucionais, e igualmente descansan
nas praticas e relaciéns sociais normais na vida cotid. As politicas
puiblicas, conseguintemente, han ter en conta isto, asi como que as
capacidades e as necesidades son diferenciais, non iguais.

As politicas piblicas tentan paliar as desigualdades e, en xeral,
apoian-se no principio de igualdade de trato, pero tamén introducen
o trato diferencial co obxectivo de acadar unha maior igualdade (asi,
nas politicas fiscais os impostos progresivos responden a isto, intro-
ducindo un critério redistributivo). No que atinxe ds politicas publi-
cas que afectan as mulleres, levamos xa suficientes anos de imple-
mentacién destas politicas por meio dos Planos de acciéns para a
igualdade de oportunidades (o primeiro Plano de accién para a igual-
dade de oportunidades en Galiza é de 1988), no entanto, e no caso
de Galiza as cifras non deixan lugar a dibida, segue sendo un reto a
transformacién das relaciéns sociais entre homes e mulleres. Como
sinala Lourdes Méndez, analisando os devanditos planos en Galiza,
un dos problemas con que nos atopamos e que no dmbito institucio-
nal adopta-se unha perspectiva de xénero que se entende como siné-
nimo de muller, unha perspectiva que non vai 4 raiz do problema,
nomeadamente, 4s desigualdades sociais existentes entre homes e
mulleres, 4s formas en que as desigualdades sociais e econdmicas
poden afectar ainda que non haxa exclusions ou discriminacién for-
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mais, é dicer, 4s relaciéns estruturais e aos impedimentos informais
(estrutura informal) que as sustentan.

Xa que logo, mdis que falarmos de igualdade en abstracto, 4 hora
de pensar e formular os obxectivos das politicas publicas haberd que
atender as desigualdades que afectan as mulleres e tentar por-lle
remédio desde a perspectiva de que as mulleres non son, como indica
Méndez, «o tnico sector da povoacién sobre o que hai que intervir co
fin de modificar as suas condiciéns de vida», o que hai que mudar
son as relacions sociais, partindo dunha anélise non abstracta sendn
centrada nos contextos significativos (por exemplo, unha muller pode
ganar igual que un home pero segue sendo desigual no tempo se ao
chegar a casa ten que encargar-se de todo, mentres o0 home ten unha
muller na casa que llo faga), facendo unha avaliacién séria dos resul-
tados das politicas ptiblicas. Dito doutro xeito e seguindo a nosa
autora, non ¢ suficiente con desefiar planos de accién para igual-
dade..., nen cursos de formacién destinados a mulleres, non é sufi-
ciente con saber cal é a realidade sdcio-econdmica das mulleres
galegas, «hai que cofiecer as claves do sistema sexo/xénero domi-
nante, saber o que o devandito sistema permite ou imposibilita 4s
mulleres e incidir politicamente sobre 0 mesmo» (no prelo).

As desigualdades sociais estruturais dan conta das limitaciéns coas
que se atopa a xente a respeito da sua libertade asi como do seu be-
nestar material, son inxustas. As demandas de xustiza e igualdade
apontan «ds relacions estruturais de poder, 4 asignacion de recursos
e 4 hexemonia discursiva» (I. M. Young, 1990). As desigualdades
implican relaciéns e procesos normais na vida cotia, como xa apon-
tamos, mdis no s6 a respeito das desigualdades entre homes e mu-
lleres, tamén en relacién coas préprias mulleres, Hai que atender as
desigualdades e diferenzas entre mulleres. Se estamos a falarmos de
xustiza social e politica entén poden server-nos de orientacién ou
de critério os dous valores universalistas moi xerais, segundo Young,
que presupoien o igual valor moral de todas as persoas:
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1) desenwvolver e exercer as nosas capacidades e expresar a nosa ex-
periéncia (autodesenvolvimento) e

2) participar na determinacion da nosa accion e das condicions da
nosa accion (autodeterminacion). A Xustiza exixe que se garantan
a todos e todas.

Asi pois, en primeiro lugar, apds estas apertadas reflexiéns pode-
mos estabelecer algunha resposta ds duas primeiras perguntas:

Governa-se para a igualdade?. S6 poderemos respostar afirmativa-
mente se facemos abstraccion das desigualdades, de af que mais que
falarmos de igualdade debemos falar de desigualdades e politicas pu-
blicas. Das desigualdades que limitan o desenvolvimento e participa-
cién das mulleres na vida social, econémica, familar, politica, tamén
da crescente marxinacion e pobreza, e falar das politicas ptiblicas
concretas que caberia adoptar, desde unha realidade que xa conece-
mos sobradamente- cando menos, de acordo con L. Méndez, desde
1996 co Informe. A muller galega no mercado de traballo (1985-1 995)
e o Informe do Valedor do Pobo, 1998, as instituciéns politicas dipo-
fien de dados sobre a realidade social e laboral das mulleres galegas-
E desde a certeza de que non hai unha unica alternativa aplicabel
aos diferentes contextos significativos. Cando menos, as politicas pu-
blicas deben dirixir-se a garantir o acceso a bens e recursos, a un
certo grau de seguridade econémica. As desigualdades non so se re-
solven xuridicamente sendn politicamente.

En segundo lugar: Abonda cos avanzos normativos? E 6bvio que
non, ainda que estes avanzos sexan importantes, non abonda a me-
nos que as politicas publicas se dirixan ds desigualdades, do contrd-
rio non fardn mdis que manter a distdncia entre a igualdade formal e
a real. Serdn papel mollado, grandes declaraciéns sobre o que hai
que facer pero non se fai, se non hai politicas concretas destinadas a
iso0, e coido que se non hai mulleres dispostas a loitar por que se faga
dificilmente se avanzard.
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Podemos, por dltimo, pasar rapidamente 4 terceira pergunta e ao
problema da igualdade e inclusién politica: que peso tefien as mulle-
res na toma de decisidons politicas?

Haberia que comezar por distinguir o peso que tefien no 4mbito
da representacién politica e na politica formal, do 4mbito da activi-
dade politica das mulleres tanto no 4mbito formal como no informal.
Pondo de manifesto que as mulleres foron e son activas na politica
informal, na politica de «interpretacién de necesidades», movendo-
se nos intersticios do piblico e o privado, moitas veces por intereses
persoais ou domésticos. Mais do que se trata é de acadar que a par-
ticipacion activa das mulleres sexa unha prética e non algo «acci-
dental» e conseguir que as mulleres podan participar plenamente nas
tomas de decisidns politicas e na politica formal. Hai que rachar co
confinamento das mulleres 4 politica informal (R. Lister, 1997).

Isto non € nada novo, estd pensado, teorizado e experimentado na
prética, o que cabe deducir e que a respeito das mulleres e das poli-
ticas publicas a cuestion non estd nunha boa ou mala politica das
ideas senén nunha axeitada politica da presenza, chega lembrar que
0 movimento de mulleres chamou a atencién sobre a fachenda que
supon crer que se poden defender as ideas separadas da presenza,
sobre todo partindo da constatacién da baixa representacion (A. Phi-
llips, 1995). E ébvio que non estamos a falar dun asunto meramente
estatistico, sendn partindo da andlise das estruturas de exclusién e
discriminacién existentes, e da necesidade de transformacién da
axenda politica nos seus diferentes 4mbitos. E dicer, da capacidade
para incidir na direccién da politica ou no contido das decisiéns. Dito
doutro xeito, cambiar a composicién dos corpos que toman as deci-
sions muda o cardcter dos temas e as politicas discutidas, implican-
se mdis directamente no debate politico e na toma de decisidns
politicas, contribui a mudar a axenda politica. A presenza politica
debe entender-se nun contexto amplo, non sé no aspecto da repre-
sentacion, desenvolvendo mecanismos de consulta, foros, comisidns.
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Trata-se de combinar ideas e presenza e, consecuentemente, non €
unha cuestién de ter que agardar non se sabe moi ben o que no que
atinxe ds mulleres, e tampouco pode desligar-se dos movimentos de
mulleres e da praxe feminista.

Non podo entrar, xa que seria exceder-me nesta intervencion, nas
consideraciéns que hai que facer en relacién a como detentan o poder
as mulleres que tan ben sintetiza Amelia Valcdrcel: 1) polo momento,
di-nos, o detentan sen a completa investidura, (2) coa exixéncia dos
tres votos cldsicos: pobreza, castidade e obediéncia e 3) de acordo
coas virtudes cldsicas do sexo femenino: fidelidade e abnegacién (A.
Valcdrcel, 1997).

Neste terreo fica moito por avanzar, de ai que demande a solida-
riedade entre mulleres, non como virtude senén coma necesidade
supervivencial.

Para rematar, temos que rachar cos circulos viciosos, coa pescada
que se morde a cola, desestabilizando as relaciéns sociais e culturais
que reforzan as desigualdades, indo cara a unha maior igualdade so-
cial e politica, por meio de politicas piblicas que contribuan a mudar
0s procesos e as relaciéns. Moitas escoitamos que 0 due pensamos,
dicemos ou queremos non esta mal pero é demasiado prematuro, non
hai as condiciéns, pode ser que non sexa o momento para formular
as nosas demandas ou que leven por unha pendente esvaradiza (agora
as mulleres, e logo...2, A isto s6 cabe respostar empregando a inver-
sién e apoiando-nos na ironia dun varén que, por descontado, non se
estd a referir ao noso tema:

Di Thomas de Quincey: «se un comeza por permitir-se un asasi-
nato, logo non lle dd importdncia a roubar, do roubo pasa d bebida e
d inobservdncia do dia do Sefior, e remata-se por faltar d boa educa-
cién e por deixar as cousas para o dia seguinte».

Que cada quen tire as suas conclusiéns.
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