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Ciudadania

Constituye una de las grandes
ideas del pensamiento politico occi-
dental y desde las décadas finales del si-
glo XX adquiere una relevancia notable
en los debates académicos y politicos.
No tiene, no obstante, un significado y
definicién simple ni definitiva. Su na-
turaleza es polémica, histérica y teoti-
ca, ha generado y genera importantes
debates normativos y luchas politicas.
Dicho de otro modo, la naturaleza y el
significado de la ciudadania, y la idea
de igualdad que incorpora como ele-
mento fundamental, no es fija y estati-

ca, sino compleja y problematica, cam-
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biante, conlleva inclusién y exe
comporta prerrequisitos. En tante
al politico, provoca luchas y conflie
sobre su extension, levanta anhelg
aspiraciones, apunta a un hotizonte
posibilidades o de futuro. Remite
idea de politica misma “al tipo de
ciedad y comunidad politica que g
remos” (MOUFFE, 1993), “al tipo de
vida colectiva que queremos asumir
promover”, de ahi que su significado
esté sometido a constantes luchas y
renegociaciones (BOSNIAK, 2010).
Tan vieja como la politica, la idea de
ciudadania delimita o conforma cierto
tipo de ser humano. Abarca derechos,
obligaciones y pertenencia. Implicaa la
identidad individual y colectiva. Susci-
ta cuestiones de justicia y democracia.
Tiene distintas dimensiones: juridica,
politica, social, econémica, sexual, cul-
tural, corporal e intima. Y, por lo regu-
lar, la encontramos adjetivada: ‘univer-
sal’, ‘civil’, ‘politica’, ‘social’, ‘sexual’,
‘multicultural’, ‘ecolégica’, ‘cosmopoli-
ta’, ‘desnacionalizada’, ‘postindustrial’,
‘europea’, ‘flexible’... La profusion del
lenguaje de la ciudadania, asi como las
criticas a esta idea en el contexto del
debate actual, llevan a determinar cual
es su significado y valor, si es una her-
ramienta politicamente 4til o, por el
contrario, hay que ir mas alla de la ciu-
dadania.

La relacion de las mujeres con
la ciudadania ha sido dificil tanto en



términos de exclusién como de incot-
poracion. La historia de las mujeres
y del feminismo esta jalonada por las
Juchas por la ciudadania. Excluidas de
la ciudadania y la democracia ateniense
(IRlﬁRTE, 2002). Vindicandola ante
la Declaracion de los Derechos del Hombre y
¢ Cindadano (O. de Gouges, M. Wolls-
tonecraft). Luchando por el sufragio o
por los Derechos Humanos. El movi-
miento y la teorfa feminista han puesto
de manifiesto esta complicada relacién
o, con otras palabras, han sacado a la
Juz que la ciudadania tiene sexo-género,
que es donde “la exclusién de las muje-

res ha estado mas firmemente impresa
en su plantilla histérica” (HOBSON/
LISTER, 2002, p. 23); que siempre ha
tenido género “en el sentido de que las
mujeres y los hombres han estado en
una relacién diferente con ella, en des-
ventaja de las mujeres” (Lister, 2001).
Una plantilla de género que responde
2: varon, soldado, trabajador, nacional,
segin un modelo unitario y universa-
lista de la ciudadania, permitiendo en-
tender el distinto acceso de las mujeres
s derechos civiles, politicos y socia-
mostrar las abstracciones y parado-
las contradicciones y tensiones.

El feminismo de los sesenta
¥ setenta, en general, no expresa sus
demandas en el lenguaje politico de la
dania, en gran medida porque se
ciudadania con estatus formal
T, 1998) y por excluir el espacio

privado. En los noventa el renovado
interés en la ciudadania se deja sentir
también entre las tedricas feministas
que, ademis de poner de relieve la
ausencia del analisis de género entre
los teéricos de la ciudadania, revisan
las teorias, los modelos y las pricticas
tradicionales. Las criticas feministas
sefialan que los modelos tradicionales
de ciudadania, esto es, liberal y repu-
blicano -la ciudadanfa como estatus o
como practica- coinciden en presentar
al ciudadano como universal cuando
en realidad es masculino. El comunita-
rismo, el multiculturalismo o el ecolo-
gismo, tampoco saldran bien parados
del escrutinio critico.

Desde los analisis criticos pio-
neros de la ciudadania universal, a fi-
nales de los afios ochenta, se destaca el
vinculo entre individualidad y masculi-
nidad. La ciudadania moderna, la ciu-
dadania universal, en términos gene-
rales, refiere a la relacién formal entre
individuo y Estado-naci6n, al vinculo
entre ciudadania y nacionalidad. Con-
fiere a los individuos un estatus formal,
abstrayendo toda particularidad, marca
o diferencia, sea de raza, clase, sexo o
cualquier otra. Responde a la igualdad
formal. Mas la igualdad formal, tras el
lento y costoso accesQ de las mujeres
a ella, no implica que las mujeres par-
ticipen plenamente de la ciudadania, o
dejen de ser ‘ciudadanos de segunda’.
La abstraccién no funciona, el indi-
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viduo abstracto es masculino (AMO-
ROS, 1987; SCOTT, 1996) y las mu-
jeres no son propiamente ‘individuos’.
El concepto de individuo sobre el que
se construye la categoria de ciudadano
descansa en el individuo libre e igual,
independiente y duefio de si mismo, no
obstante, este ideal de independencia y
libertad individual viene dado en tér-
minos de independencia econémica, y
asi, afirma Saraceno: “el concepto de
ciudadania se topd con la imposibili-
dad inherente de ser verdaderamen-
te igualitario para todos y alcanzar la
propia universalidad”. Las mujeres son
dependientes econémicamente. Los
hombres son dependientes del trabajo
doméstico de las mujeres, un prerre-
quisito o condicién que hay que tomar
en consideracién (SARACENO, 1988,
p. 128). La esfera publica y la esfera
ptivada no son dos esferas separa-
das, estin estrechamente relacionadas,
como pone de manifiesto la critica a las
teorias del contrato, clisicas y contem-
poraneas, que lleva a cabo C. Pateman
(1988). La esfera publico-politica surge
de un contrato del que quedan exclui-
das las mujeres, pero no puede cons-
tituirse como tal sin la esfera privada
que contiene un contrato especifico: el
contrato sexual. El transito del ‘estatus’
al ‘contrato’ opera segin la logica del
pattiarcado fraternal moderno: ‘indivi-
duo’, ‘contrato’, ‘trabajador’ y ‘ciuda-
dano’ son categorias patriarcales. Las
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mujeres pueden conseguir la condicién
formal de individuos civiles pero no en
el mismo sentido que los varones, las
mujeres no son ahora excluidas, sino
incorporadas como mujeres al mundo
publico, a la sociedad civil, lo que lleva
a Pateman a plantear el ‘dilena Wolls-
tonecraft’ (1989, 1992). Por su parte 1.
M. Young (1989) analiza criticamente
el ideal de ciudadania universal enten-
dida como que se extiende a todas las
personas y que transciende la particu-
laridad y las diferencias. La igualdad
se concibe como identidad y destaca
dos sentidos de la universalidad: como
generalidad, esto es, lo que tienen en
comun los ciudadanos en oposicién a
lo que difieren; como igualdad de tra-
to, es decir, leyes y reglas son ciegas a
las diferencias individuales o de grupo.
Cuestiona el vinculo entre ciudadania
igual y los dos sentidos de universali-
dad y, en contraposicion, valora po-
sitivamente las diferencias, frente a la
asimilacion y a la trascendencia, frente
a la homogeneizacién de la ciudadania
propone una ciudadania diferenciada.
La ciudadania social, la ciudada-
nia en las sociedades del bienestar, que
tiene como referente a T.H. Marshall
(1950), es asi mismo objeto de criti-
ca. Conseguidos los derechos civiles
y politicos, los derechos sociales son
examinados bajo el prisma de género.
El ideal de ciudadania social conforma

nuevas formas de dependencia para las




mujetes al establecer un vinculo entre
ciudadania y empleo (frabajo pagade) que
descansa en una idea de ‘independen-
cia’ cuyos atributos son masculinos,
mientras que la ‘dependencia’ viene
asociada 2 lo propio de las mujeres, es
2 las mujeres a las que se dirigen fun-
damentalmente las ‘politicas sociales™
“seq como receptoras ‘privilegiadas’
de la redistribucién solidaria median-
te servicios ‘para la mujer y la familia’,
pcnsiones a las que no han contribuido
de forma directa, etc., sea como prove-
edoras y mediadoras de muchos de los
bienes y utilidades redistributivos en su
condicién de miembros de la familia,
sea, finalmente, como trabajadoras re-
muneradas del bienestar” (SARACE-
NO, 1988, p. 138). El acceso de las mu-
jeres a los derechos sociales se produce
en gran parte por la via asistencial,
dado que el trabajo pagado es ahora la
llave para la ciudadania, y su trabajo no
retribuido esta localizado en la esfera
privada (PATEMAN, 1989; FRASER/
GORDON, 1992). La figura que con-
densa los problemas y contradicciones
es la de la madre trabajadora™ “No existe
una figura analoga, ni a nivel juridico ni
simbolico, de padre trabajador; es de-
cit, de un individuo que tiene a la vez
responsabilidades laborales y de cuida-
do de la familia” (SARACENO,1988,
p: 139). La legitimidad de las mujeres
como trabajadoras es precaria -ser ma-
dre y trabajadora esta sujeto a contra-
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diccién- y, en consecuencia, también lo
es su ciudadania. O, como indica Yu-
val-Davis, referido al modelo de ciuda-
dania estatal, la caracteristica especifica
de la ciudadania de las mujeres es su
‘naturaleza dual’ “por un lado, las mu-
jeres estan siempre incluidas, al menos
en cierta medida, en el cuerpo general
de ciudadanos del Estado y sus proyec-
tos sociales, politicos y econémicos; y
por otro lado, siempre hay, mas o me-
nos desarrollado, un cuerpo separado
de legislacién que se relaciona con ellas
en su condicién especifica de mujeres”
(YUVAL-DAVIS, 1996, p. 169)

El debate feminista sobre la
ciudadania ha puesto de relieve el fal-
so universalismo, que la ciudadania
no puede circunscribirse a la relacién
formal entre individuo y Estado (YU-
VAL-DAVIS/WERBNER, 1999), que
no es solo un estatus sino también una
practica, un conjunto de practicas; ha
mostrado las interconexiones entre Es-
tado, mercado, familia y matrimonio,
demandando una reconfiguracion de la
ciudadania que responda a los cambios
necesarios, que afectan tanto a muje-
res como a hombres, en las esferas pu-
blica y ptivada, al trabajo remunerado
y a la incorporacion de los cuidados,
abogando por la plena pertenencia e
incorporacion dctiva a la comunidad,
a las comunidades, en las que viven.
Con otras palabras, tras las criticas a
los modelos de ciudadania, las tedricas




politicas feministas han desarrollado
diferentes propuestas; estas pueden ar-
ticularse en torno a tres imigenes nor-
mativas respecto del género: ciudada-
nia ‘neutral’, ciudagdania ‘diferenciada’,
ciudadania ‘pluralista’, (LISTER, 2001;
HOBSON/LISTER, 2002)

El nexo entre ciudadania y na-
cionalidad, por tdltimo, pone de relieve
los problemas y tensiones de la per-
tenencia. Ya Saraceno (1988) advertia
que la nacionalidad adquiere un “sta-
tus adscrito y semi-natural”, bien que
el criterio de adquisicion sea el jus san-
guinis, bien sea el jus soli. Dicho nexo
ptresenta la paradoja de que las muijeres
son consideradas como ‘soportes de
la nacién’ al tiempo que no son incor-
poradas como individuos, sino como
miembros de la familia, experimentan-
do esta inferioridad de forma diversa
segin sea ‘la clase, grupo étnico o na-
cién a la que pertenezcan o de la que
provengan”, lo que da lugar a conflic-
tos, y entre los mas destacados, los que
se dardn luego a propésito de la ciu-
dadania multicultural y las luchas por
el reconocimiento. Pero también de
forma particular en la actualidad en re-
lacién con la ciudadania cosmopolita o
global, con los problemas que suscitan
los nuevos flujos migratorios y la glo-
balizacién econémica, la pérdida de so-
berania del Estado-nacién, la crisis del
Estado de bienestar y el auge del ne-
oliberalismo. ¢Ciudadania para quien?
¢Ciudadania donde? Serian ahora las

preguntas pertinentes (BOSNIAK,
2009; SHACHAR, 2007) y la figura de
‘mujer trabajadora doméstica migrada’
una de las principales a tener en cuenta
ala hora de seguir pensando y contem-
plando la faz excluyente de la ciuda-
danfa, sus fronteras y limites, a la hora
de plantearse si estamos ante el fin del
modelo unitario de ciudadania (ONG,
1999; BENHABIB/ RESNIK, 2009)
¥, como suscitaba Saraceno ;qué es lo
que hoy parece mis visible y urgente
en cualquier reflexion sobre la ciudada-
nia?, ahora en un contexto postwestfa-
liano, postindustrial, postmarshalliano.
En un contexto en el que se detectan
nuevos déficits pero asi mismo nos
€NCoNtramos C€on nNuUevos sujetos y
nociones emergentes de la ciudadania.
Desde esta perspectiva habri que con-
templar entonces los registros en que
puede comprenderse para quien tiene
valor la ciudadania, asi como los del
‘mas alla de la ciudadania’.

Maria Xosé Agra Romero
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