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Tener un techo —un espacio en el que desarrollar la vida
personal en condiciones de habitabilidad, calor, espa-
cio suficiente—, es una exigencia basica para cualquier
persona. Este derecho no puede desligarse de dere-
chos fundamentales como la dignidad, el desarrollo de
la vida privada y familiar. Es también condicién para el
ejercicio de otros derechos: educativos, laborales, de
participacién politica. Desde el estallido de la Gran Re-
cesion, una pluralidad de actores (instituciones inter-
nacionales, comunidades auténomas, ayuntamientos...)
han intentado con sus decisiones paliar la grave situa-
cién existente de emergencia habitacional.
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Este volumen colectivo presenta una vision poliédrica
desde distintas disciplinas cientificas de los debates
y problemas que hoy se producen en relacién con el
acceso y permanencia en la vivienda. Por ello, puede
resultar de interés tanto para un pulblico especializa-
do como para todas aquellas personas interesadas en
aproximarse al problema de la vivienda actualmente.
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El libro tiene también una doble vocacién: hacer un
analisis tedrico critico riguroso de los problemas que
rodean a la emergencia habitacional, singularmente
de las personas y colectivos vulnerables; pero también
apuntar propositivamente vias de ensanchamiento del
derecho a la vivienda y de superacién de los obstacu-
los normativos, administrativos o sociales que limitan
el acceso y permanencia en viviendas dignas. Mostrar,
en definitiva, caminos para disefiar politicas publicas
de vivienda accesible.
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Capitulo 2
Vulnerabilidad e injusticia estructural:
a proposito de la ‘penuria’ de la vivienda!

Maria Xosé Agra Romero

Universidade de Santiago de Compostela
ORCID: 0000-0001-7374-5028

Dado que ¢l salén y uno de los dormitorios tenfan vistas a la calle,

el nuestro se consideraba un apartamento apetecible, un apartamento
«de fachada». Hace unos afios, un hombre que también se habfa criado
en el mismo edificio me dijo: «Siempre pensé que erais més ricos que
nosotros porque viviais en un apartamento de fachada». Aunque vivir
en un apartamento de fachada significaba muchas veces que el marido
cobraba més que el de las que vivian tief, teier in draird (al fondo, en lo
més profundo del inflerno) en uno de los apartamentos que daba a la
parte de atrds, viviamos en uno de fachada porque parte de las preten-
siones de mi madre de un mayor entendimiento de las necesidades de
la vida se sustentaba en su insistencia en que, a menos que tuviésemos
que recurrir a la beneficencia, un apartamento que diese a la parte de
atrds no tenfa cabida en las consideraciones domésticas.

Vivian Gornick, Apegos feroces

1. INTRODUCCION

Comenzaré con unas breves consideraciones generales sobre la
vulnerabilidad y los problemas de la vivienda. En primer lugar, quisie-
ra llamar la atencién, aunque pueda ser obvio, sobre el hecho de que
la vulnerabilidad ha entrado en nuestro vocabulario con fuerza, lo
que nos lleva a preguntarnos, como algunos autores sugieren si, bajo
nuestras circunstancias, es un concepto o una categoria que captura
mejor que otros, tales como pobreza o desigualdad, -y en particular,

! Este texto se enmarca en el proyecto de investigacién “Vulnerabilidad en el pen-

samiento filoséfico femenino. Contribuciones al debate sobre emergencias pre-
sentes”. PGC2018-094463-B100 (MCIU/AEL/FEDER, UE)
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dirfa yo, si nos referimos a la vulnerabilidad social-, los pro_blen}as
sociales y politicos, si es una caracteristica esencial de la globalizacion
(Kirby, 2006: 3); si es uno de los conceptos clave para interpretar y
entender las transformaciones del mundo, que concierne al hombre
y a la naturaleza (Zarka, 2016:70) y, en consecuencia, conduu.: a in-
terrogarnos sobre su novedad, sobre qué es eso de la vulnerabilidad,
quiénes son los sujetos o las personas vulnerables, los colectivos o los
grupos vulnerables, si la vulnerabilidad es algo negativo o no, o en
qué situaciones o posiciones, en definitiva, cudles son sus registros; y
si hay personas o colectivos invulnerables.

En segundo lugar, otro hecho, el problema de la vivienda y los con-
flictos relacionados con ella saltan a la primera plana de las noticias
(desahucios hipotecarios, por impago de alquiler, subida del precio de
alquileres, ocupacién de casas, viviendas turisticas, el ‘cohousing’...).
Y en nuestro dia a dia, en nuestras ciudades, nos encontramos con
gente viviendo en la calle, cada vez mds, lo que puede hacernos sentir
mal y suscitar caridad, indiferencia, pero también hacernos reflexio-
nar en términos de desigualdad, de justicia social y politica, de res-
ponsabilidad de las instituciones sociales y del Estado. Ahora bien,
histéricamente, en nuestras sociedades la vivienda ha sido objeto
de conflictos como bien basico, sobre su caracter privado, ptblico
o comiin, sobre sus condiciones: construccién, salubridad, hacina-
miento, intimidad..., atravesados por dindmicas de ordenacién, de
desposesion y de modelos de familia y de moralidad social. Ha sido,
por tanto, y es, objeto de luchas de personas y colectivos, de algunos
movimientos sociales, en concreto, de luchas contra la penuria de la
vivienda y por unas viviendas dignas y adecuadas, especialmente en
barrios desfavorecidos, en barrios obreros, barrios de las clases traba-
jadoras o de las clases populares. Basta recordar lo que decia F. Engels
en 1873:

La llamada penuria de la vivienda, que representa hoy un papel
tan grande en la prensa, no consiste en que la clase obrera en gene-
ral viva en malas viviendas, superpobladas e insalubres. Esta penu-
ria de la vivienda no es peculiar del momento presente; ni siquiera
es una de las miserias propias del proletariado moderno a diferen-
cia de todas las clases oprimidas del pasado; por el contrario, ha
afectado de una manera casi igual a todas las clases oprimidas de
todos los tiempos. Para acabar con esta penuria de la vivienda no
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hay més que #» medio: abolir la explotacién y la opresién de las
clases laboriosas por la clase dominante. Lo que hoy se entiende
por penuria de la vivienda es la particular agravacién de las ma-
las condiciones de habitacién de los obreros a consecuencia de la
afluencia repentina de la poblacién hacia las grandes ciudades; es
el alza formidable de los alquileres, una mayor aglomeracién de
inquilinos en cada casa y, para algunos, la imposibilidad total de
encontrar albergue. Y esta penuria de la vivienda da tanto que
hablar porque no afecta sélo a la clase obrera, sino igualmente a la
pequefia burguesia (1981: 324-325).

Esta cita es un buen ejemplo de lo que acontece a finales del siglo
XIX, es una cuestion de clases sociales oprimidas y tiene, pues, una
dimensién estructural; en gran medida las soluciones girardn sobre la
propiedad o no de la vivienda. En 1907, en Buenos Aires, por hacer
referencia a un conflicto recordado en alguna prensa en dias pasados,
tiene lugar una huelga de inquilinos que reivindica una disminucién
de los precios de los alquileres, denunciando ademds las malas con-
diciones de las viviendas. En este caso, la referencia y el problema
remiten a las viviendas conocidas como ‘conventillo’, esto es:

Vivienda para los sectores populares, en especial para los recién
llegados inmigrantes. Los conventillos eran antiguas casonas de
sectores pudientes que se mudaron hacia las nuevas zonas resi-
denciales, [...]. En cada conventillo podian vivir hasta 350 perso-
nas. Se trataba de un albergue considerablemente barato en el que
habitaban con alto nivel de hacinamiento lavanderas, costureras,
sirvientes, jornaleros pobres, carpinteros, albaiiles, zapateros, sas-
tres y empleados de comercio, entre otros (Yujnovsky, 2004: 118).

Este tipo de vivienda respondia bisicamente al aumento conside-
rable de la poblacién inmigrante? y dio lugar a una elevada subi-
da de los alquileres. No conviene pasar por alto la vinculacién entre
vivienda e inmigracién, como tampoco dejar de aludir a los ahora
denominados “pisos-patera”, un equivalente actual de los “conven-
tillos”. Importa advertir que esta huelga de alquileres tuvo una gran
participacién y protagonismo femenino, por eso es conocida como

: 5. % i -
El conventillo fue en muchos casos la vivienda de la emigracién gallega, seguian
existiendo en los afios cincuenta. También se dieron en otros paises y capitales
(por ejemplo, en Montevideo)
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«la marcha de las escobas» cuyo objetivo era «barrer a los caseros»
(Yujnovsky, 2004:130). Las mujeres se enfrentaron a la pglicia para
evitar los desalojos y reclamar mejores condiciones de v1da: Desde
esta perspectiva, interesa tener en cuenta no solo la inmigracién y la
dimensién de clase sino también la de sexo-género, tanto en lo que
afecta a las desigualdades y posiciones socio-estructurales como a la
de quienes se movilizan y participan en los contlictos. Feminizacion,
racializacién y etnicizacién responden a dimensiones socio-estructu-
rales de la desigualdad social. Es pertinente asimismo atender a los
problemas de desplazamiento, de zonificacién como consecuencia de
la reordenacién de las ciudades, de gentrificacin.

En términos generales, podemos decir, el problema de la vivien-
da hoy esta afectado por el empleo precario, por las desigualdades
y la exclusién social, asi como por los cambios en la sociabilidad,
los modelos familiares y la moralidad o valores sociales. En nuestras
circunstancias, la cuestién importante es examinar en qué consiste, a
qué responde, cémo se manifiesta, cudles son las categorias de anilisis
y diagnéstico de “nuestra penuria de la vivienda”. En particular, nos
preguntamos por qué el problema de la vivienda se expresa en térmi-
nos de vulnerabilidad, de vulnerabilidad social, si ello equivale, o es
decir de otro modo, que es un problema de clases sociales®. En nuestro
caso, en sociedades con estados del bienestar o semi-bienestar, en los
que el derecho a la vivienda estd recogido en su Constitucion (como
en la espafiola: Titulo I, cap. 3°, art. 47) y suscriben la Declaracién
Universal de Derechos, por tanto un derecho universal a la vivienda
(art. 25.1) e igualmente el Pacto Internacional de Derechos econdmi-
cos, Sociales y Culturales (art. 11), se ponen sobre el tapete la cuestién
juridica y las politicas sociales que suscita “el derecho a una vivienda
digna y adecuada”. No obstante, en lo que sigue me ocuparé de la
penuria de la vivienda en términos de vulnerabilidad social, puesto
que este parece ser un elemento, en principio, novedoso pero, sobre
todo, es lo que aqui intentaré sostener, es preciso esclarecer qué es vul-

£ Como sefiala Gabilondo: “En todo caso, aqui lo que vemos es que se acufia un
nuevo término, una nueva clase social, que es la que se llama “los seres vulne-
rables”. Cuando parecia que el camino era el crecimiento econdémico, la dismi-
nucién de la desigualdad, la reduccién de la pobreza, aparece la vulnerabilidad”
(2016: 30).
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nerabilidad en general, e introducir algunas reflexiones sobre grupos/
poblaciones vulnerables, situaciones de vulnerabilidad, procesos de
vulnerabilizacién. Por lo tanto, mi enfoque se centra en la vulnerabi-
lidad, no en los aspectos juridicos o en las politicas sociales, no tanto
en el derecho a la vivienda como tal en términos de discriminacién o
igualdad formal, de vulneracién de derechos, sino poniendo el foco en
el marco desde el que pensamos la vulnerabilidad en relacién con el
problema de la vivienda, y, en consecuencia, como algo necesariamen-
te previo a abordar las perspectivas juridicas y de politicas sociales. La
cuestién de fondo radica en ver qué supone plantear el problema y los
conflictos sobre la vivienda en términos de vulnerabilidad y de grupos
vulnerables. En este sentido, aunque brevemente, me interesa desta-
car la comprension de la vulnerabilidad como vulnerabilidad humana
compartida y la vulnerabilidad inducida socialmente desde una visién
de la justicia social y politica, atendiendo a los registros de la violencia
y del proteger. Eso nos llevara a detenernos en dos aspectos funda-
mentales, a saber: vulnerabilidad y dependencia, y vulnerabilidad e
injusticia estructural.

El objetivo general es intentar esclarecer estas cuestiones, para ello
echaré mano, en un primer momento, de dos informes que nos servi-
ran de base para ver algunos registros y dimensiones de la vulnerabili-
dad, y poder luego establecer si ser vulnerables, ser mas vulnerables, o
particularmente vulnerables, significa estar sin protecciones sociales,
sin derechos, esto es, estar menos protegidos o desprotegidos; en re-
sumen, si estamos en el terreno de los “sin”: sin techo, sin hogar, sin
papeles, sin derechos, “sin lazos”, y, por tanto, cémo se tematiza el
problema de la vivienda digna y adecuada, poniendo el foco en las
desigualdades y la injusticia estructural.

2. GRUPOS “PARTICULARMENTE” VULNERABLES Y
“SITUACIONES PERMANENTES”
DE VULNERABILIDAD

En 2014 la organizacién internacional Humagn Rights Watch pu-
blica “Suefios rotos. El impacto de la crisis espafiola de la vivienda en
grupos vulnerables”, un informe que:
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isis hi i los gru-
Se centra en el impacto diverso de la crisis hlpott?cana en los g
. incluyendo a inmigrantes, mujeres

i bles Sty :
IR Mlaitiusice wultorabes, a doméstica (incluido

cabeza de familia, mujeres victimas de v1qlenc1 o g
el maltrato econémico por sus parejas sentimentales), y .

también la situacién de los que se han sobreendeudadq por lglcorcrllpra
de la vivienda y que no tienen una via realista para la liberacién de su

deuda (2014: 3). ‘ i

Como podemos ver se refiere a “gn‘lpos particularmente vul ns‘ra-
bles”. En el apartado II. Grupos espleczah'nente z.)uln.erables, se 1r1.11.ca
que la investigacién llevada a cabo identifica a inmigrantes, iarm 1;13
monoparentales, mayoritariamente formac}asl por mujeres cabeza de
familia, mujeres victimas de maltrato econdmico, y nifios, porque son
quienes han sufrido de forma desproporcionada cil impacto de “los
préstamos irresponsables que caracterizaron los afios glel bogm eco-
némico, y la ola subsiguiente —y continua- de desahucios y ejecucio-
nes hipotecarias”, lo cual no implica que, aﬁ.rman, no ha)'ra. muchells
mds personas afectadas, pues, con el agravamwnt(')’de la crisis econo-
mica: “franjas cada vez mds amplias de la poblacwp estan afectadas,
entre las cuales figuran profesionales que pidieron hipotecas que pare-
cian perfectamente razonables y que ahora no pueder.l pagar dispugs
de afios de desempleo” (2014: 17). Aclarando que de]ar{ fuera “la si-
tuacion de otros grupos con sus “vulnerabilidades especificas”, como
las personas mayores o los discapacitados” (2014: 3;). En este caso,
el de la crisis hipotecaria, podemos entender que el mf’orm.e atlt?nde,
a mi juicio, a un proceso de vulnerabilizacién y de ahi el 1dent1ﬁcar’
grupos “particularmente” o “especialmente vulnerables”, y de ahi
también los “suefios rotos”#; ademds se alude de pasada a que hay
otras “vulnerabilidades especificas”, dando a entender que hay otros
grupos vulnerables atendiendo a otras dimensiones como la t?c!ad ola
discapacidad, pero no va mucho mads alld sobre la vulnerabilidad en

4 Peadar Kirby considera el problema de la vivienda, como un recurso fisico, en
términos de propiedad; la posesién de la vivienda en propiedad trad1c1gnalmen—
te, dice, se ha visto como un recurso sélido y seguro, que daba segun_dad ala
gente, pero ¢l boom hipotecario, la amenaza de colapso en los precios y los
altos niveles de endeudamiento “sefialan que los recursos que previamente ase-
guraban a la gente frente al riesgo se han convertido ah05a en fuente de riesgo
(2016: 60), suefios de seguridad, diriamos por tanto, suefios rotos.

Vulnerabilidad e injusticia estructural: a propésito de la ‘penuria’ de la vivienda 59

general ni, en particular, sobre las vulnerabilidades especificas ni la
vulnerabilidad social.

Detengamonos ahora, de modo sumario, en el amplio y completo
VIII Informe Sobre exclusién y desarrollo social en Espafia (2019),
publicado hace unos meses y elaborado por la Fundacién FOESSA
(Fomento de Estudios sociales y de Sociologia Aplicada), vinculada
con Ciritas. En el capitulo 3 se aborda “La evolucién de la exclu-
si6n en Espafa ¢cudles estin siendo las consecuencias?”, dedicando
un apartado especifico a “La exclusién de la vivienda”. E| periodo
comprendido es del afio 2007 al 2018. El VI Informe habia sido
publicado en 2014 y en él, indican ahora, daban testimonio de las
transformaciones de la estructura social en Espafia “como consecuen-
cia de un modelo de sociedad que habia roto el contrato social que se
mantenia como base de la estructura de bienestar” (2019: 23). El VIII
Informe incide en la misma linea, catalogindolo como un informe
postcrisis, pero precisando que al mismo tiempo puede considerarse
como un informe de la precrisis en la que nos encontramos (Ibid.). Se
destaca que, contrastando los datos con los del informe anterior, si
bien se ha reducido el espacio de la exclusién, sin embargo, atin “se
mantiene por encima del existente en el afio 20077 (Ibid.). Aqui ade-
mds se parte de la constatacién del “debilitamiento de los derechos
sociales”, de la ausencia de creacién de nuevas politicas publicas para
reducir la exclusién social y del desplazamiento de la cuestién social
a los mérgenes del debate, haciendo hincapié en los elementos estruc-
turales (2019: 24). El anilisis se realiza sobre la base de que estamos
asistiendo a un cambio de modelo social, de transicién a un modelo
que denominan “Gran desvinculacién”. Se sostiene que vivimos en
una sociedad desordenada y de ahi la inseguridad, y nos encontra-
mos con la afirmacién de que hay “ personas concretas que viven una
situacion permanente de vulnerabilidad”, quienes se van a ver parti-
cularmente afectadas por los riesgos sociales que conlleva el modelo
de sociedad. En términos econémicos se refiere a [a precariedad como
su caracteristica fundamental. Consideran enfoques compatibles el
andlisis de la exclusién social y el de la desigualdad en tanto que “el
estudio de los procesos de exclusién permite identificar los procesos
de desigualdad social que los originan” (2019: 30). Presentan un en-
foque multidimensional, no solo en términos de ingresos econémicos
o pobreza monetaria, sino atento a los bienes materiales, sociales y




F—

60 Maria Xosé Agra Romero

relacionales. Entre esas dimensiones estd, como veremos, la vivienda
o, mejor, la exclusién de la vivienda.

Antes de centrarnos en la exclusién residencial, en la exclusion de
la vivienda, es preciso reparar en el capitulo 2: “La sociedad desor-
denada e insegura” pues en él se recoge una visiéon de la vulnerabili-
dad, de los grupos vulnerables. Asi, indican que se van a ocupar de
“calibrar los riesgos sociales que atenazan a los grupos humanos mds
vulnerables, y que amenazan a aquellos que se sitiian en los bordes de
la exclusién. Seguiremos, pues, los pasos de las clases sociales mas dé-
biles” (2019:102). La perspectiva, entonces, mas que de “procesos de
vulnerabilizacién” responde a una comprensién de la vulnerabilidad
social asociada con riesgos y amenazas, con un carcter marcadamen-
te negativo, que afectan a los grupos mas vulnerables, entendemos
que estructuralmente vulnerables, a saber: las clases sociales mds dé-
biles. Y constatan los cuatro grandes males sociales que “nos aquejan
en este inicio del siglo XXI, a saber: el crecimiento de la pobreza, de
la discriminacién existencial, de la violencia de género y, en definitiva,
del desorden social” (2019:105).

En el apartado 2.1.5: “Dos significados de «salir de la crisis»” hay
una referencia importante a propésito de la vivienda:

Superar la crisis no significa cambiar el escenario de «desahu-
cio por impago de hipoteca» por el modelo de «desahucio por no
poder pagar el alquiler». Es decir, ni acceder a una casa en propie-
dad ni disponer de un hogar como inquilino. En los dos tltimos
afios, estos «lanzamientos» (jel eufemismo resulta tan cruel como
la realidad que hay detras!) siguen una evolucion al alza. En 2018
se contabilizaron 37.285 desahucios por impago, «lo que supone
el mayor nivel desde que se inici6 la recuperacién econémica» (E/
Pais, 2 de marzo de 2019) y un incremento del 4,5% respecto del
afio anterior. Salir de la crisis es poder descansar en una vivienda
digna (2019: 108).

En un lustro, indican, mas de trescientas mil familias se han visto
obligadas a salir de su hogar. En general, resumen, se ha producido
un “hundimiento” como sociedad, diferenciado por barrios, grupos
de edad y capital educativo, de forma que “Unos han resultado mas
afectados en sus vidas que otros, pero el rasgo comin a todos es el de
que somos mas vulnerables como sociedad que antes de la recesion”
(2019: 110). La sociedad, se afirma, se ha vuelto mds vulnerable, es-
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tariamos ante procesos de vulnerabilizacién también. Luego se ana-
lizardn los riesgos sociales (viejos y nuevos) “Siguiendo a grupos de
personas bien delimitados, a segmentos poblacionales que viven en
situacion de permanente vulnerabilidad. Esa plebe o pueblo llano que
esta en continuo riesgo de exclusién social, politica, econémica y cul-
tural” (2019:111). Y van a profundizar en tres “subpoblaciones que
experimentan o sufren ciertos riesgos, no todos ni en el mismo grado.
Un riesgo existencial, otro de reconocimiento y un tercero de redistri-
bucién. Un riesgo vital, otro de libertad y de dignidad y un tercero de
necesidad material” (Ibid.). En el informe se afirma que los excluidos
no son pocos y destaca como grupos de poblacién heterogéneos y
en una situacién de “sometimiento social” a “inmigrantes, mujeres,
jovenes, maduros desempleados y jubilados™ (Ibid.). Desde FOESSA,
se dice, han decidido fijarse en “los mas vulnerables”. M4s adelante
especifican de nuevo los “segmentos mds vulnerables de la poblacién:
a saber: mujeres, jovenes, maduros con pocos estudios e inmigrantes.
Los segmentos de la poblacién que se hallan en situaciones de mayor
necesidad (mds pobres) y que padecen condiciones laborales mas pre-
carias” (desempleo, temporalidad, bajos salarios y contratacién humi-
llante...) (2019: 138). A lo largo del informe podemos ver, asimismo,
como “precariedad” remite a “Una condicién laboral estructural que
no se acaba ahi, sino que desemboca en una situacién permanente de
vulnerabilidad existencial, una salud precaria, una existencia humilla-
da y una falta de recursos para cubrir las necesidades basicas y poder
desarrollar las capacidades” (2019:140).

Yendo al capitulo 3: “La evolucién de la exclusién en Espafia”, se
sigue argumentando que el estudio de los procesos de exclusién per-
mite identificar los procesos de desigualdad que los origina, en con-
creto: las diferencias de clase social, de género, de oportunidades de
los territorios, discriminacién étnica, desventaja de las personas con
discapacidad (2019: 207). Proponiendo un andlisis multidimensional
de la desigualdad que atienda a empleo, consumo, politica, educa-
cién, vivienda, salud, conflicto social y aislamiento social (2019: 217).
Constatando que parten de la evidencia de que la exclusién social en
Espaiia es un fenémeno de caricter estructural y que afecta de forma
severa a un 5% de las personas y a un 6,3% de los hogares espafio-
les. Entre las causas de exclusién mds frecuentes se destaca la mala
calidad del empleo y los problemas de mantenimiento de la vivienda
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(Ibid.). En lo que respecta a la exclusion de la vivienda, copviniend’o
en que el acceso a una vivienda digna es una de lgs dirnenmox.les mas
importantes del bienestar social y un bien de primera ruacesmlatdl3 se
pone de relieve, como ya se indicé antes, que después dell fuertf: im-
pacto de la crisis, entre 2013 y 2018 disminuy® la exclusién residen-
cial a niveles anteriores:

Asi el porcentaje de hogares en exclusion residencial fue el mis-
mo en 2007 que en 2018. La evolucién del porcentaje de hogares
en situacién de hacinamiento, con problemas de salubridad de su
vivienda, en infraviviendas, con graves deficiencias en la construc-
cién, y en la tenencia en precario también siguen esta tendencia
positiva.

El tinico indicador que no ha sufrido una reduccién sustancial
a pesar de la recuperacién econémica ha sido el de hogares cuyos
gastos en vivienda son excesivos. En 2018, un 9,5% de los hogares
tenfan ingresos inferiores al umbral de pobreza extrema una vez
satisfechos los costes de su vivienda, porcentaje que doblaba el de
2007 (4,5%). Las dificultades para cubrir los costes de la vivienda
afectan, sobre todo a los hogares en alquiler y a los hogares con
dificultad para el pago de suministros (2019: 247).

Se pone énfasis en que el elevado coste del alquiler, su elevado
crecimiento (uno de los mas elevados de Europa) va unido a que los
hogares que tienen que acogerse a este régimen para acceder a una
vivienda son “generalmente, socioeconémicamente mas vulnerables”.
Ahora, mas que en una etapa, como la anterior, de ejecuciones hipo-
tecarias, estarfamos en otra de desahucios por impago de alquiler. La
vulnerabilidad econémica del hogar conlleva pobreza energética, y el
encarecimiento del precio de la energia eléctrica se convierte en otro
factor de vulnerabilidad. El analisis del impacto de la crisis residencial
en los hogares les permite dibujar el perfil medio: mujer, extranjera y
menor de 35 afios.

Se presentan tablas y datos que merecen un examen mas detenido,
mas tendrd que quedar para mejor ocasién. S{ me interesa prestar
atencion a las cuatro categorias conceptuales que presentan, siguien-
do la clasificacién de ETHOS de exclusién residencial (European
Typology of Homelessness and Housing Exclusion), atendiendo a las
dimensiones fisicas, sociales y legales de la vivienda, a saber: personas
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sintecho, personas sin hogar, vivienda insegura y vivienda inadecuada.
Centrandonos en las dos tltimas, la “vivienda insegura” es aquella
que se tiene en precario, con amenaza de expulsién, en situaciones de
maltrato, en general en situaciones de incertidumbre y afecta al 5%
de la poblacién. La “vivienda inadecuada” —afecta a un 10% de la
poblacién, y tiene una gran repercusién en la salud- es una vivienda
con deficiencias constructivas, falta de suministros, hacinamiento, ba-
rreras arquitecténicas.’

Yendo al perfil socioeconémico de la exclusién residencial, segin
la edad, es: sustentador principal menor de 35 afios, con precariedad
laboral; hasta un 64 % son inquilinos. Entre 35 y 49 afios se producen
retrasos en los pagos (en mayor proporcion accedieron a la propie-
dad de la vivienda). Segiin el sexo-género, los datos son significativos,
la exclusién residencial impacta sobre los hogares monoparentales,
acentudndose la brecha entre hombres y mujeres que se daba en 2013
(sustentador principal: hombres 16 %, mujeres 20%). El colectivo de
hogares monoparentales es uno de los de mayor riesgo de exclusion
residencial: en torno al 30% tiene gastos excesivos de vivienda, un
25% no dispone de dinero suficiente para hacer frente a sus costes
¥, dado que casi la mitad de este tipo de hogares viven de alquiler,
la tendencia de subida de los precios incrementa su vulnerabilidad.
Se destacan las elevadas cifras de pobreza energética. Las mujeres de

El dia 26 de septiembre se presenté el Informe en Galicia de la mano de dos de
los integrantes del equipo, Raquel Martinez Bujan y Antonio Izquierdo. Segiin
recoge la prensa, el 41,6% de la poblacién gallega se encuentra en una situacién
precaria y con una alta tasa de vulnerabilidad social: uno de cada cinco gallegos
y gallegas (470.000 personas) estin en situacién de exclusién social, sefialando
que es la comunidad con mads personas en la “antesala de exclusién social”. En
relacién con la vivienda, se afirma que pasa a ocupar el primer lugar como causa
generadora de exclusién social, desplazando a las dificultades relacionadas con
el empleo. Segiin los datos presentados, el 5,5% de la poblacién gallega esta en
situacién de vivienda inadecuada (149.000 personas) y el 7,6 % en una situacién
de vivienda insegura (205.000 personas). Asi mismo, el 28,1% de la poblacién
gallega, seguimos citando a la prensa, se vio obligada a reducir los gastos de
suministros de la vivienda (electricidad, agua, gas), el 17,6% tuvo que reducir
los gastos de teléfono, television e internet, el 9,8% se vio sin dinero suficiente
para el pago de los gastos relacionados con la vivienda, y el 5,1% tuvo que hacer
frente a avisos de corte en el suministro de luz, agua o teﬁéfono. En esta presenta-
cién se incide en que la precariedad laboral es ya una forma de vida estructural.
Praza Piblica, 27/9/2019.
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edad mis avanzada que viven solas son también un colectivo en ries-
go, en el que los niveles de salud mental y fisica tienen relacién con
la exclusién residencial; por tltimo, el tercer colectivo es el relativo
a las mujeres afectadas por ‘sinhogarismo’: “fenémeno afectado por
causas estructurales diferentes y con dificultades afiadidas en relacién
con el masculino. Por ejemplo, la incidencia de factores relacionados
con los abusos sexuales, violencia de género o la prostitucién afectan
de especial manera a este colectivo” (2019: 254). En cualquier caso, se
subraya la dificil integracién residencial de las personas extranjeras.

En estos dos informes nos encontramos pues con grupos vulne-
rables. El primero nos sitia sobre todo ante procesos de vulnerabi-
lizacién que dan lugar a la identificacién de “grupos especialmente
vulnerables” ante riesgos, amenazas, inseguridad, en este caso en el
contexto de la crisis hipotecaria. En el segundo, la cuestion de la vul-
nerabilidad es mas compleja, refiere a vulnerabilidad social, a “situa-
ciones permanentes” de vulnerabilidad, y apunta fundamentalmente
a grupos vulnerables definidos en términos de desigualdades sociales
estructurales. Es preciso, no obstante, profundizar algo més en la vul-
nerabilidad, en sus usos y registros, comenzando por diferenciar la
vulnerabilidad compartida y la vulnerabilidad social inducida.

3. VULNERABILIDAD COMPARTIDA,
VULNERABILIDAD INDUCIDA

La vulnerabilidad entra en nuestro vocabulario, encontramos hoy
referencias constantes a ella a todos los niveles y dimensiones de la
sociedad (econémica, ecolégica, social, financiera, genética...), prin-
cipalmente como exposicién a riesgos, dafios, males, incertidumbres,
con procesos que ponen de manifiesto la dificultad, o la reduccién
de la capacidad de defenderse de ellos, adoptando un sentido funda-
mentalmente negativo. Entra también como un enfoque potente en el
dmbito teérico y filosofico, en particular referido a la vulnerabilidad
humana. Haré una aproximacién breve a lo que podemos denomi-
nar un enfoque centrado en la vulnerabilidad, lo que nos lleva a exa-
minar la comprensién de la vulnerabilidad como condicién humana
compartida, situdndonos en una dimensi6n, en un marco previo de
igualdad y predistributivo, para diferenciarla de la vulnerabilidad in-
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ducida social y politicamente, esto es, de la distribucién diferencial de
la vulnerabilidad o vulnerabilidad social, atendiendo asi a sus dimen-
siones ontoldgicas y socio-estructurales, éticas y politicas. Este marco
previo y complementario suministra herramientas teéricas y practicas
para abordar luego, mds en concreto, el derecho a la vivienda y la
vulneracién, las vulneraciones juridicas y politicas de este derecho.
Varias son las cuestiones de fondo, en primer lugar, partiendo de que
por vulnerabilidad se entiende habitualmente, -y como recogen los
diccionarios, como el de la RAE- ser herido, dafiado, golpeado, fisica
o moralmente®. La cuestién es si la vulnerabilidad se agota en dicha
definicién y vinculacién, si es un atributo negativo, permanente o no,
que se inscribe en la esfera de la violencia’ y de la dependencia, o
puede verse también en términos de relaciones humanas constitutivas
y no negativas, de igualdad humana; en segundo lugar, si refiere a
estructuras y procesos sociales, se inscribiria en el registro de la justi-
cia social y politica, de las desigualdades e injusticias, del proteger al
vulnerable, a los vulnerables.

3.1. Vulnerabilidad y dependencia

Frente a su casi total ignorancia en la historia de la filosofia en
etapas anteriores, en las tltimas décadas las reflexiones sobre la vul-
nerabilidad adquieren centralidad (A. MacIntyre, Martha C. Nuss-
baum, Adriana Cavarero, Judith Butler, entre otro/as). Deciamos que
la vulnerabilidad se vincula con violencia, se inscribe en la historia o
en el ‘teorema’ de la violencia, en esta linea Adriana Cavarero y Judith
Butler, no obstante, van a poner de manifiesto su caricter ontolégi-
co-relacional y a cuestionar el ideal, la ilusién de invulnerabilidad,
el individualismo y el sujeto liberal. A sabiendas de que nos aden-
tramos en un terreno complejo, presentaré de forma muy sintética,
sin entrar en debate, algunas de sus ideas mds relevantes con miras a

También constituye una entrada en el Dictionnaire de la violence (2011).

P. Kirby vincula el concepto de vulnerabilidad con la violencia como un rasgo
esencial en tiempos de globalizacién, como causa y como expresién, en el mundo
de hoy, esto es, entendiéndola tanto como una dimensién de la vulnerabilidad
como una reaccién contra ella; Véase “Globalisation, Vulnerability and Violen-
ce” (Cap. 1: 20086).
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comprender qué es esto de la vulnerabilidad y sus usos, dando cuenta,
a mi juicio, de sus dimensiones fundamentales, y de la importancia de
pensar sobre ello.

Cavarero sostiene que una cosa es ‘ser vulnerable’ y otra ‘ser iner-
me’. Desde su perspectiva, hay que distinguir ‘vulnerable’ de ‘inermej;
vulnerable e inerme no son sinénimos, la vulnerabilidad es una condi-
cién: “Vulnerable es el ser humano en cuanto cuerpo singular abierto
a la herida [...] en cuanto vulnerable permanece tal mientras vive,
entregado, en cualquier momento al vulnus” (2009: 58). Yulperable
se es siempre, es una condicién que no se agota en la potencialidad de
la herida “siempre inminente y ligada a la contingencia”. En cuanto
relacional, conlleva también la potencialidad de la cura, del cuidado,
por lo que el vulnerable estd “irremediablemente” sqmet1do a ambas
potencialidades (herida/cura), siempre estd en la tension de esta alter-
nativa. Esta ontologia relacional se contrapone a la ontologia de la
desvinculacién (Hobbes). Lo que importa retener es que, segun Cava-
rero, la vulnerabilidad es una condicién constitutiva del ser humano,
no es una circunstancia, por ello, siguiendo la “gran intuicién” de H.
Arendt sobre el nacimiento como categoria ontoldgica y politica, va a
la escena natal, a la vulnerabilidad primaria que no puede leerse s6lo
desde la exposicién a la herida, a la violencia unilateral del otro, a la
indefensién, pasividad, asimetria o no reciprocidad. El infante es, para
ella, el inerme, no puede defenderse ni causar dafio, pero al misrpo
tiempo estd abierto a “una mano que cura, nutre y acude”. Se cuestio-
na asi una ontologia de la desvinculacién que rechaza la dependencia
v la relacién en aras de una imagen del sujeto como auténomo, sobe-
rano, racional. Lo que estd en cuestion, pues, es el yo autosuficiente,
omnipotente, invulnerable, que no es mds que una ilusién con efectos
politicos perversos. La vulnerabilidad entonces, el ser vulnerable, es
un estatuto permanente para el ser humano, ser inerme, a su vez, re-
fiere a situaciones, a circunstancias, y, en consecuencia, también, ser
invulnerable no viene dado por naturaleza, de lo que se sigue que
“necesita producirse artificialmente”.

Si nos detenemos en Butler, la vulnerabilidad es igualmente consti-
tutiva y demanda reconocimiento, estructuras de justicia y proteccion
ante la violencia. En Vida precaria se refiere asimismo a la escena
natal, afirmando que la vulnerabilidad surge con la vida y precede a
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la formaci6n del “yo”. Se trata de una condicién primaria y reenvia a
privacién, no obstante, afirma:

[...] no podemos comprender la vulnerabilidad como privacién
sin entender qué necesidad permanece insatisfecha. Tales infantes
tienen que llegar a percibirse como abandonados a la nada o a
un sustento insuficiente, o entregados al abandono. Seria dificil si
no imposible comprender el modo como los humanos sufren una
opresion sin percibir cémo se explota y puede explicarse esta con-
dicién primaria, como se frustra y se reprime. Esta condicién de
vulnerabilidad original, de depender del contacto con otro, incluso
si no hay alli ningiin otro ni ningin sustento para nuestras vidas,
significa un desamparo y necesidad original por el que la sociedad
debe responder. La vida se cuida y se mantiene diferencialmente,
y existen formas radicalmente diferentes de distribucién de la vul-
nerabilidad fisica del hombre a lo largo del planeta (2006: 57-58).

Bien es sabido que, para ella, tal reparto diferencial descansa en
nociones normativas de lo humano, sitiia la vulnerabilidad del lado del
sobrevivir, el valor de la vida se mide en términos de la capacidad de
ser llorados y aboga por vinculos de proteccién. En escritos posteriores
abunda mds en su comprensién, en Marcos de guerra, vulnerabilidad
es ‘precariedad’; diferenciando la ‘precariedad’ como condicién com-
partida y ‘precaridad’ como condicién politicamente inducida. La con-
dicién de precariedad es una condicién generalizada, mds apropiada
que fragilidad o finitud, pues responde a las dimensiones irreductibles
del caracter social y dependiente. Dada esta condicién, se exige pensar
en términos de igualdad, de patrones igualitarios para que una vida sea
“vivible” y, en consecuencia, refiere a las condiciones sociales de vida y
a la dependencia de redes sociales, la vida exige unas condiciones para
llegar a ser “vivible”. A partir de la base de esta condicién generalizada
surgen las obligaciones sociales positivas de minimizar la precariedad
y su distribucién diferencial, desigual, demandando apoyos basicos,
entre los que esta el cobijo (2010:41). La obligacién de conservar la
vida no viene dada sin mds como un impulso, emana del hecho de
que somos “seres sociales desde el principio, dependientes de lo que
estd fuera de nosotros, de los demds, de instituciones y de entornos
sostenidos y sostenibles, por lo que, en este sentido somos precarios”
(2010: 43), las obligaciones, la responsabilidad politica, surgen de las
condiciones sostenedoras de la vida.
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La vulnerabilidad adquiere caricter social, no es algo contingente,
ni una disposicién o atributo subjetivo, es una caracteristica de nues-
tra condicién material en el mundo; Butler la vincula con la precarie-
dad como condicién generalizada, compartida, cuyo reconocimiento:
“introduce unos fuertes compromisos normativos de igualdad e in-
vita a una universalizacién mds enérgica de los derechos, que intente
abordar las necesidades humanas bésicas de alimentacién, cobijo y
demas condiciones para poder persistir y prosperar” (2010: 50). La
precariedad “es una condicién social y econémica, no una identidad
(2017: 63). Y la diferencia de la ‘precaridad’ que, como sigue mante-
niendo en sus ltimos escritos, “designa una condicién impuesta po-
liticamente merced a la cual ciertos grupos de la poblacién sufren la
quiebra de las redes sociales y econémicas de apoyo mutuo mas que
otros, y en consecuencia estin més expuestos a los dafios, la violencia
v la muerte” (2017: 40). De esta distribuci6n diferenciada se despren-
de que hay grupos mds expuestos que otros “por cuanto no cuentan
con formas adecuadas de proteccién o restitucién”, maximizandose
la vulnerabilidad y la exposicion a la violencia. Butler puntualiza que
cuando utiliza el término ‘precaridad’ lo hace para referirse a grupos
de poblacién y, sefiala, a los efectos que aqui nos interesa, que, entre
otros, puede aplicarse también “a aquellas personas cuya vivienda es
meramente temporal o que se han visto privadas de ella” (2017: 40).
Ni precariedad, ni precaridad se definen, pues, en referencia exclusi-
va a la condicién laboral; vulnerabilidad/precariedad es una condi-
cién permanente: todos somos precarios, vulnerables, dependientes
e interdependientes, con necesidades y necesitados de redes sociales,
econdémicas, de apoyo que demandan estructuras de justicia, que ge-
nera obligaciones y responsabilidades ante la precaridad, ante una
distribucién diferencial inducida politicamente. Conviene indicar que
en el VIII informe encontramos referencias al “infante indefenso y
vulnerable” (2019: 115) y, como se indicd, a una sociedad “crecien-
temente desvinculada”, derivada de una “dindmica de lazos débiles o
rotos” (2019:137).

Asi pues, un enfoque de la vulnerabilidad conlleva, en primer lu-
gar, reconceptualizar la propia idea de vulnerabilidad, no asociando
el estar expuestos sin mas o exclusivamente a violencia, asocidndola
con privacién; tampoco reduciendo sus usos, como sefiala Fineman,
empleando la vulnerabilidad para definir “poblaciones vulnerables”
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en términos de victimizacién, privacién, dependencia o patologias, de
sujetos y grupos estigmatizados, como ocurre en los debates sobre res-
ponsabilidad publica. Frente a ello, el término “vulnerable” despliega
su potencial para describir un aspecto universal, duradero, inevitable
de la condicién humana, que debe ser el centro del concepto de res-
ponsabilidad social y del Estado (Fineman, 2008: 9), permitiendo una
defensa mads robusta de la igualdad, exigiendo un enfoque estructural.
Asimismo, esta autora defiende que el “sujeto vulnerable” debe re-
emplazar al sujeto independiente, auténomo, al sujeto de la tradicién
liberal. Quienes adoptan el enfoque de la vulnerabilidad, la resigni-
fican, no se trata de convertir la vulnerabilidad en invulnerabilidad,
mads bien la invulnerabilidad no existe.

En segundo lugar, vulnerabilidad significa que no estamos solos
en el mundo, que somos parte de relaciones, normas, instituciones,
que somos seres dependientes e interdependientes y, en consecuencia,
este enfoque conlleva repensar también la dependencia, atendiendo a
su tradicional feminizacién y, de acuerdo con la genealogia de la de-
pendencia de Nancy Fraser y Linda Gordon, rompiendo con la visién
hegemoénica, desde después de la II Guerra Mundial, que reduce la
dependencia a “beneficiario de ayuda” (Fraser/Gordon, 1997: 181).

En tercer lugar, y vinculado con estas cuestiones, volviendo sobre
la vivienda, hay que prestar atencién a qué nos referimos cuando ha-
blamos de vivienda digna, segura, adecuada, de bien de primera nece-
sidad, esto es, si solo refiere a las condiciones fisicas y materiales o si
la necesidad de cobijo, de alojamiento supone algo mds, lo que bien
podria sugerir el deslizamiento o la intercambiabilidad de ‘vivienda’
por ‘hogar’ o ‘familia/s’. De un lado, bien es sabido, las criticas femi-
nistas han cuestionado el hogar como valor pues estd asociado con
la dependencia y el confinamiento de las mujeres, y en muchos casos
con la violencia. Ahora bien, como sostiene Iris M. Young, aun suscri-
biendo estas criticas, la vivienda, ademds de feminizada y racializada,
e indicador de estatus familiar y social, es también ‘hogar’, casa, como
espacio vital, de identidad, de sentido de uno mismo (self), de la me-
moria. Con otras palabras, en un sentido existencial®, el hogar es visto

t

Young subraya y cuestiona el caricter masculino que adquiere el construir/habi-
tar, construir/preservar, en la senda de Heidegger. Resalta, ademas, la ironia que
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como un valor (Young, 1997). En este sentido, dirfa yo, habria que
revisar también el uso de términos como ‘sin techo’ o ‘sinhogarismo’.
Queda apuntado, es un campo problemético, como lo es también, y
lo encontramos recogido en el VIII Informe, en relacién con la depen-
dencia, el problema de la vulnerabilidad social del colectivq de perso-
nas dependientes, su poca visibilidad y las dificultades que tienen para
reivindicar sus demandas (2019: 134), y ademds se constata que hogar
y familia son “espacios en los que también se producen desigualdades
en torno a los cuidados siendo las relaciones sociales de poder mds
invisibles” (2019: 135; Agra, 2013). En definitiva, volvemos sobre la
necesidad de reconceptualizar vulnerabilidad, dependencia, cuidados,
responsabilidad, de abordar la igualdad en su dimension predistri-
butiva y estructural, volvemos a preguntarnos por las protecciones
sociales, por el proteger al vulnerable, por los grupos vulnerables y la
vulnerabilidad inducida social y politicamente, a reparar, pues, en la
justicia social y politica o, mejor, en la injusticia estructural.

3.2. Vulnerabilidad e injusticia estructural

Como se desprende claramente de los dos Informes a los que me
he referido mds arriba, el problema, la penuria, de la vivienda afecta e
impacta sobre todo en el grupo de las mujeres. Es preciso sefialar que
la vulnerabilidad, desde los afios ochenta, ya formaba parte del voca-
bulario de las tedricas feministas de la justicia social y politica, ana-
lizando la vulnerabilidad de las mujeres como grupo mads vulnerable,
mostrando la dimensién estructural de las desigualdades e injusticias
de sexo-género. Los trabajos de Susan Moller Okin, Iris M. Young
o Allison Jaggar dan buena cuenta de la vulnerabilidad y de sus ci-
clos, de la légica estructural, y también transnacional, que la produce
(Agra, 2016), poniendo bajo el foco critico aquellas concepciones de
la justicia y la igualdad que no la contemplan, en particular las teorfas
distributivas de la justicia. Aqui el enfoque de la vulnerabilidad se
sitia desde la perspectiva de la susceptibilidad al dafio y a la depen-

supone que, en un mundo mercantilizado, la vivienda se convierta en un fin en s
mismo y conduzca a que todos los adultos tengan que estar fuera de ella muchas
horas a la semana para ganar el dinero que les permitird tener una vivienda que
responda al sentido de uno mismo (self). (1997: 143).
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dencia’®, de las mujeres como grupo expuestas a la dominacién, ex-
plotacién, pobreza, violencia, abuso, humillacién y miedo. Se centran
en la vulnerabilidad causada socialmente. Estamos ante situaciones,
posiciones, permanentes y persistentes de vulnerabilidad social, de ahi
su caracter estructural y que afecten a grupos o colectivos.

No es, pues, de extrafiar, ni tampoco fruto del azar o la casualidad,
que Iris M. Young, conocida por su critica a lo que denominé “para-
digma distributivo” de la justicia, acuda a un caso relativo a la vivien-
da en alquiler para ejemplificar lo que considera una injusticia social
que, para ella, en la mayoria de los casos es una injusticia estructural,
poniendo de manifiesto que la vulnerabilidad reenvia a procesos so-
cio-estructurales, a grupos y colectivos vulnerables, a vulnerabilida-
des y procesos de vulnerabilizacién. Brevemente, Sandy, madre sola,
divorciada, con 2 hijos, dependienta de un centro comercial de las
afueras de la ciudad, (que invierte un total de tres horas diarias y uti-
liza dos autobuses para ello), vive en un edificio de pisos en el centro
de la ciudad. Una promotora inmobiliaria lo compra con el objetivo
de convertirlo en un condominio, Sandy piensa que el alquiler es de-
masiado elevado y aprovecha para buscar un apartamento mas cerca
de donde estd empleada. Young describe los avatares que va sufrien-
do Sandy, durante dos meses, para conseguir alquilar una vivienda:
alquileres elevados, decisién de gastar el poco de dinero ahorrado
en comprar un coche para poder alquilar fuera del centro y ahorrar
en autobus, intentar acogerse a un programa de subvencién de la vi-

Un texto de referencia, especialmente en el caso de Susan M. Okin, es el de
Robert E. Goodin: Protecting the Vulnerable. A Reanalysis of Our Social Res-
ponsabilities (1985). Para este autor, el principio de proteger al vulnerable da
cuenta de un requerimiento, de obligaciones y responsabilidades. Partiendo de
que la vulnerabilidad es una materia de estar bajo amenaza de dafio, es también
esencialmente relacional y estd relacionada con la nocién de dependencia, en
este sentido afirma: “cualquier dependencia o vulnerabilidad puede decirse que
es creada, determinada, sostenida, al menos por los ordenamientos sociales exis-
tentes, ninguna es totalmente natural”, las dependencias o vulnerabilidades son,
dice, casi en su totalidad, sociales (1985: 191). La vulnerabilidad y la dependen-
cia son relacionales y sociales, por ello hay que preguntarse quién es vulnerable,
o dependiente, con respecto a qué y a qué es debido. Asimismo, plantea que no
se trata de proteger al vulnerable volviéndolo invulnerable, la invulnerabilidad
y la total independencia responden a un ideal ilusorio, la vulnerabilidad es un
rasgo de la vida social, generando obligaciones y responsabilidades,
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vienda (donde le informan que tiene dos afios de tiempo de espera);
finalmente, al filo ya del desahucio:
decide quedarse con un apartamento de una habitaci6n a cua-
renta y cinco minutos en coche desde su trabajo, excepto cuando
hay mucho trfico. El apartamento es més pequefo de lo que espe-
raba obtener; los nifios dormirfan juntos en el dormitorio y ella en
una cama plegable en la sala. No hay servicios de lavanderia en el
edificio ni un parque infantil. Sandy no ve otra salida que quedarse
con el apartamento, pero entonces se enfrenta a un tltimo obsta-
culo: necesita depositar una fianza de tres meses. Sin embargo, ha
gastado todos sus ahorros en la entrada para el coche. Asi que no
puede alquilar el apartamento y tras saber que esta es una politica
tipica entre los caseros, ahora se enfrenta a la perspectiva de que-
darse sin hogar (2011: 62).

La historia de Sandy, indica Young, no es traida a colacién en tanto
que historia de vida particular, sino para mostrar “la situacion en la
que se encuentra”, esto es: una situacion socio-estructural compartida
con muchas otras personas por la que son vulnerables a la falta de
vivienda y que responde a una desigualdad e injusticia estructural.
Desde esta perspectiva, el problema de la vivienda, de la privacion de
vivienda, es el resultado de actos e interacciones de actores individua-
les e institucionales, privados y piiblicos, actores que tienen un interés
personal pero también un distinto nivel de control sobre sus opciones.
El peso no recae exclusivamente en que se transgredan leyes, se hagan
mal las cosas, la suerte o que le pueda pasar a cualquiera, sino que
estarfamos ante un proceso que:

produce injusticia estructural porque en él las opciones de algu-
nos son injustamente obstaculizadas y sufren la amenaza de priva-
ciones, mientras que otros obtienen beneficios significativos.

Por tanto, la injusticia estructural existe cuando los procesos
sociales sitian a grandes grupos de personas bajo la amenaza sis-
temitica del abuso o de la privacién de los medios necesarios para
desarrollar v ejercitar sus capacidades, al mismo tiempo que estos
procesos capacitan a otros para abusar o tener un amplio espectro
de oportunidades para desarrollar y ejercitar capacidades a su al-
cance. La injusticia estructural es un tipo de agravio moral distinto
de la accién agravante de un agente individual o de las politicas
represivas de un Estado. La injusticia estructural ocurre como con-
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secuencia de muchos individuos e instituciones que actian para
perseguir sus metas e intereses particulares, casi siempre dentro de
los limites de normas y leyes aceptadas (2011: 69).

Young considera que las dificultades que afronta Sandy para con-
seguir una vivienda digna ejemplifican una injusticia estructural, que
responde a tener una “situacién”, una “posiciéon” comiin, que com-
parten individuos con “diversos atributos, antecedentes y objetivos”,
en tanto que miembros de un grupo social estructural, esto es, como
aquellos similarmente posicionados en relaciones de privilegio y des-
ventaja, cuyas condiciones de vida y accién vienen determinados, y
persisten en el tiempo por mds que se esfuercen, por otros sin reci-
proca correspondencia. Asi, la vulnerabilidad es inducida social y po-
liticamente, estd distribuida diferencialmente, es estructural, descan-
sa en posiciones/situaciones, en relaciones permanentes, como bien
se recoge en el VIII Informe citado, y supone que lo que hay que
identificar son las desigualdades, permanentes, persistentes, es decir,
estructurales. Ahora bien, Young puntualiza, las estructuras limitan,
pero también capacitan, lo que la lleva —tras analizar criticamente
los argumentos mas comunes de algunos economistas sobre el pro-
blema de la vivienda— a presentar su conceptualizacién de los pro-
cesos socio-estructurales. De nuevo, lo dejo aqui formulado no sin
antes indicar que Young desarrolla una nocioén de “responsabilidad
compartida” y de solidaridad que completan su visién estructural.
En todo caso, la justicia social y politica no se hace coextensiva, no
se reduce a distribucion, mejor dirfamos, atiende a procesos socio-es-
tructurales en gran medida predistributivos. Desde esta perspectiva, el
problema de la vivienda no puede reducirse a un problema de discri-
minacién. Y una altima reflexién, Young sefiala que los arrendadores,
los caseros con muchas propiedades, ademas de no importarles man-
tener las viviendas vacias, o no bajar los alquileres para ocuparlas,
en funcion de sus intereses de mercado, muchas veces se organizan y
participan en grupos informales; mientras que, subraya, “los arren-
datarios raramente se organizan” y cuando lo hacen las asociaciones
funcionan “mejor como defensores de los derechos de los inquilinos
que ya estdn alojados que para aquellos que buscan vivienda. Es poco
frecuente que una asociacién de arrendatarios pueda contemplar una
negociacién colectiva con los duefios sobre el precio de la vivienda”
(2011: 68-9). Se produce, dice, una asimetria entre los caseros y los




74 Marfa Xosé Agra Romero

inquilinos. Ahora bien, quizas algo esté cambiando, el agravamiento
del problema de la vivienda, el elevado coste de los alquileres, esta
dando lugar, entre otros, a un incipiente movimiento d'e asocm:cmn de
quienes buscan una vivienda en alquiler y, también, a ciertas formulas
de vivienda cooperativa o colaborativa.

4. CONCLUSIONES

En efecto, de acuerdo con Engels, la penuria de la vivienda no es
peculiar del momento presente. No obstante, podemos convenir que
hoy se presenta como uno de los mayores problemas, no solo por su
gravedad o magnitud, sino porque da cuenta de la profun'da crisis
en la que nos encontramos. Los enfoques de la vulnerabilidad nos
permiten aproximarnos de forma mas compleja a los ];?rol?lt?mas que
hoy tenemos que enfrentar, derivados de una ontologia individualista,
de 1a ilusién de invulnerabilidad, de la independencia, de control, que
discurre por los derroteros de la violencia, compromete los dergchos
y protecciones, entiende la dependencia como asistencia o car.n’:lad,
y deja sin efecto la justicia social y politica en aras de la eltlecchlon y
la responsabilidad individual, o de la buena o mala suerte. Si bien es
cierto que se han roto los suefios, y que se han roto los lazos, o son dé-
biles, frente a ello, el reconocimiento de la vulnerabilidad compartida,
de la vulnerabilidad corporal, del ser dependientes, interdependientes,
exige redefinir no solo la vulnerabilidad como atributo negativo, sino
también nuestras nociones de dependencia, responsabilidad, de so-
lidaridad, muestra la necesidad de redes, de relaciones y estructuras
sociales que respondan en términos de igualdad y justicia social y
politica.
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Capitulo 3
La vulnerabilidad social y el desempleo:
Deconstruyendo la dicotomia
publico-privado

Iratxe Aristegui Fradua
Maria Silvestre Cabrera

Universidad de Deusto

1. INTRODUCCION

El modelo de la vulnerabilidad explica la vivencia particular de
una amenaza en funcion de los elementos amortiguadores de su im-
pacto y de las consecuencias familiares y sociales que tiene su efectivo
advenimiento. La medicién de la incertidumbre que se deriva del pro-
pio concepto de riesgo y la preocupacién a nivel personal completan
la comprension de la vulnerabilidad proporcionada por los estudios
tradicionales. Pero, no es solo la exposicién a la amenaza lo que de-
termina la vulnerabilidad social. El sentimiento de control sobre los
activos ya sea derivado de nuevas elecciones, de la esperanza funda-
mentada de encontrar una solucién (un empleo) o de recibir apoyo
familiar, matizan la percepcidn subjetiva de vulnerabilidad. Susana B.
Adamo al establecer una distincion entre dreas de alta vulnerabilidad
ambiental, basa la distincién en dos planos de vulnerabilidad, uno
externo y otro interno y recoge bases de datos relativas a desastres
naturales, poblacion y pobreza. La definicion de vulnerabilidad de
Adamo, Razafindra y Sherbinin (2012) muestra la variedad de dimen-
siones que esta situacion encierra: a. La vulnerabilidad y los derechos
(Bustamante, 2000 en Adamo et al, 2012) nos muestra la carencia de
poder de los individuos (en particular, de las personas migrantes inter-
nacionales); b. La vulnerabilidad y la pobreza (CEPAL 2000) se refiere
al riesgo de caer por debajo de la linea de pobreza y afecta a personas
y a hogares; c. La vulnerabilidad y los choques econémicos (Gleww
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