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CULTURA E COMUNICACION: PERSPECTIVA EUROPEA

Antonio Sanchez-Bravo

1. Proposito

“Non hai que desposui-la existencia do seu caracter multiple. Que s6
sexa verdade unha interpretacién do mundo na que v6s esteades no scer-
to, na que se poidan facer investigacions cientificas (;queredes dicir, no
fondo, mecénicas?) e continuar traballando segundo os vosos métodos;
unha interpretacion que se admita, que se conte, que se pese, que se mire,
que se toque, e nada mais, esta é unha impertinencia e unha inxenuida-
de, admitindo que non sexa demencia ou idiotez..., poderia ser unha das
interpretacions de sentido mais pobres.

Despois de Aristételes, ninguén avanzou tanto na interpretacion do
mundo -diagndstico-prondstico, proximidade-distancia- como Nietzsche.
Verdadeiro precursor da modernidade-posmodernidade (termo este tlti-
mo, alomenos impreciso e vulgar), define nesta frase da stia ciencia her-
menéutica, “vontade de vivir-vontade de poder”, as carencias d§ socieda-
de actual cando a definimos como sociedade da informacién. Unha socie-
dade cuantitativa, homoxénea, dominadora do de sempre: da economia
mundial. O promove-lo gusto polo orixinal, polo diferente, por unha
arqueoloxia creativa, mostra o camifio de toda teoloxia proxectiva-inno-
vadora. Abonda con dicir, resumindo este arranque, que os factores cuali-
tativos do desenvolvemento provocaran no transito, xa pedido, da socie-
dade da informacion 4 sociedade do conecemento e, sobre todo, 4 socie-
dade da aprendizaxe. As nosas raices europeas: humanismo-renacemento
permiten e animan esta interpretacion, mais al6 das revoluciéns ilumina-
das que desembocan no berro de “LIBERDADE PARA A CULTURA”.
Dende esta perspectiva hermenéutica diriamos, mais ben, para comezar:
“CULTURA PARA A LIBERDADE".

E claro e evidente que se Europa chega, algtn dia, a construir dende
0s seus alicerces orixinais, non sera so sobre unha base puramente cuan-
titativa, exclusivamente econémica e tecnoldxica ou técnica.
Preguntamonos entén, con Alain Touraine se realmente existe unha cul-
tura europea. Pregunta cativa, porque imos describi-la Europa da diver-
sidade cultural e a Europa do espacio comtn informativo que é o plura-
lismo. Amsterdam 97 non resolveu o futuro da Unién Europea porque
non promoveu o cambio de estructuras burocraticas e con isto a reforma
institucional, especialmente do Parlamento Europeo. E porque non deter-

41




42

minou claramente os criterios de ingreso de novos paises na Unién. Pero
deu un paso interesante, alomenos, na definicién do espacio comtn euro-
peo da informacién e da comunicacién, na procura da sociedade do cone-
cemento e da aprendizaxe: saber e saber facer ~comunitarizou unha norma
elemental: o pluralismo informativo a partir da diversidade cultural-.
Novo artigo 128.4 e protocolo adicional. Comunitarizar: facer comtin un
espacio ata o de agora nacional, supera-la direccion de Toméas de Aquino,
o seu inventor, a interpretacion (perversa en moitos casos ou na meiran-
de parte deles funesta) do principio basico da subsidiariedade. A cultura
europea € diversa e a sda transmisién-informacion é plural. Unha das
conclusions da Carta para a Reforma do Sistema Educativo (UNESCO)
propon: comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar e difundi-
las culturas nacionais e rexionais, internacionais e histdricas, nun contex-
to de pluralismo cultural para contribuir 4 consolidacién da integracion
rexional, o entendemento internacional, o didlogo intercultural, a mobili-
dade internacional e a construccion dunha cultura da paz.

A Europa Clésica inventou a democracia como participacién cidada
nunha tarefa politica comtn. Politica con maitsculas, concibindo a cul-
tura como transmision: os atenienses fan 6 teatro para ofren un bo dis-
curso -metaférico e plural-. E Europa redescubriu no Renacemento un
tipo de cooperacion cidada mais al6 da dialéctica amo-servo, que culmi-
na no sefior das tecnoloxias acufiadas por piratas de todo tipo e condi-
cién. O home como centro devolve 4 técnica o seu valor de mediacién e
de instrumento. Nunha perspectiva pragmadtica, recupérase neste texto -
de memoria, a obra orixinal e non de todo -nin ben- interpretada de Frei
Bartolomé de las Casas, simbolizada quizabes na experiencia inédita das
reducciéns do Paraguai. Se a Europa dos mercadores ten que dar paso 4
Europa dos cidadédns, debemos recupera-la nosa memoria histérica, o
percorrido teérico-aplicado, que minimicei e simbolicei en aspectos da
obra de Aristoteles, Nietzsche e Frei Bartolomé de las Casas.

A Unién Europea precisa hoxe referentes exteriores para remata-lo seu
propio camifio, cheo de dibidas e avances-retrocesos, nunha dialéctica
que se iniciou, ala polos anos 50, con paso firme e conviccions asegura-
das: supera-las guerras mediante a reconciliacion e a posta en comtnidas
técnicas e das enerxias que propiciaban os conflictos: naquel momento do
carb6n, do aceiro e do dtomo. Esa comunitarizacion supranacional mos-
trou a eficacia dun proxecto democrético e plural nacido a partir do ideal
humanista académico de atreverse a pensar.

O equilibrio mundial ten que basearse na credibilidade ideol6xica e no -
comportamento ético. Os modelo clasicos europeos -a sda identidade-
deben contribuir a mante-lo equilibrio internacional, dende perspectivas
cualitativas (diversidade cultural, pluralismo informativo) e non pura-

mente monetaristas. A Europa Unida non pode se-la Europa dos merca-
dores, hoxe a Europa dos info-ricos: manipulacién, concentracién, globa-
lizacién. Europa non pode asociarse a idea global, mecénica e insolidaria,
fronte 6 desenvolvemento do individuo, da sta liberdade e da sta capa-
cidade diferenciadora. O seu proxecto democratico consiste en manter un
proxecto plural e transparente, solidario, ético e solidamente construido,
na stia forma e no seu contido. Nada mellor que rematar esta idea cun
referente externo a esta accién europea: Latinoamérica.

2. Oferta europea: identidade e pluralismo cultural

Apuntouse a existencia doutros modelos de sociedade, a sociedade da
informacioén por exemplo da todopoderosa internet, a sociedade lanzada
polos norteamericanos e en concreto polo candidato democrata & presi-
dencia dos EEUU, senador Gore. Son vélidos para unha cultura concreta
e unha tradicion histérica ainda pouco contrastada. Tamén serian vali-
dos, en parte, para os proxectos e outras culturas. Algins paises latinoa-
mericanos xa elixiron outros camifios, individualmente, e outros, colecti-
vamente, estan considerando as vantaxes do modelo europeo. Por exem-
plo, algtins dos paises de Mercosur, onde —fronte 0s pesimistas e detrac-
tores- empézase a notar que o modelo europeo pode funcionar, mutatis
mutandis, no complexo Mercosur e quizabes, noutros paises da zona. A
moeda tinica, a enerxia en comun, é o camifo irrenunciable en teoria poli-
tica que leva 4 identidade propia e o pluralismo cultural e informativo,
transformado este dltimo en transparencia comunicativa. Porque todo
medio de informacién debe acabar sendo un instrumento de comunica-
cion (de ida e volta). A identidade leva 6 respecto da diversidade.

Vexamos, logo, a oferta dialéctica europea, dende a esencia das stas
raigames clésicas. A crise da Unién Soviética e a de Iugoslavia puxeron de
manifesto os dous meirandes obstaculos & integracion europea que nace
dende a aspiracion supranacional. O vello dilema comunismo-capitalis-
mo sublifiou o dilema nacionalismo-supranacionalismo que estd no
fondo de tédolos proxectos da Union Europea. Por iso, Europa insiste,
dunha e mil maneiras, en superar esta dificil aporia. Europa propdn per -
manentemente atopar formas de convivencia entre os proxectos individual e uni -
versal. A necesidade de identidade personal e o reclamo permanente da
memoria colectiva e histérica seguen reclamando a idea dunha comunidade
supranacional flexible. A guerra, a violencia, a xenofobia, o imperio da
identidade nacional baseada na forza ou na manipulacion tecnol6xica e
mediatica, non poden desterra-la tolerancia, a democracia, a liberdade, o
pluralismo, a diversidade cultural e a solidariedade. Ideas mal chamadas
modernas e, en calquera caso, con amplo creto na actualidade, estan meta-
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forizando ou mitoloxizando a relacién que sempre quixeron que existise
entre espiritualidade e identidade. Na fase méis decisiva desta identifi-
cacion guerreira e expansiva, Hegel deulle a papé estado toda competen-
cia por enriba do ben e do mal. E posteriormente, todalas revolucions
europeas: secular-burguesas ou liberais-tecnol6xicas encheron de contido
romantico, racial, étnico e relixioso tédolos intentos de nacionalismo
excluinte. Europa sempre estivo atada nestes procesos de guerra perma-
nente. A Unién Europea, que nace cos tratados da CECAe do EURATOM
dos pobos europeos é unha resposta, dende os presupostos clasicos da
democracia, dende o pluralismo e dende a tolerancia, a esa aporia constan
te: 0 nacemento dunha entidade superior supranacional flexible.

Europa, con altibaixos, avances reais e retrocesos as veces dialécticos,
iniciou co Tratado de Roma e os seus pasos integradores posteriores |
(Maastricht, Amsterdam) a cultura democratica moderna: diversidade
cultural, pluralismo informativo e transparencia institucional ou comu-
nicativa. As institucions europeas, malia que apuntan insuficiencias sub-
sanables, vense reducidas, por imperativo das stas diversas constitu-
ciéns, tratados e normativas comunitarias, a un pequeno nticleo reducido e
flexible. O que lles permite maior autoridade e dereitos as institucions
locais e rexionais e, 6 tempo, maior autodeterminacion pluralista 6s cida-
dans europeos, encadrados en comunidades diversas: relixiosas, étnicas, -
ideol6xicas... sempre compatibles coa Constitucién Coman. E o grande
invento do principio europeo de subsidiariedade que tantos conflictos
estd evitando e continuara evitando no sucesivo. E evidente que se trata,
polo tanto, dun modelo distinto do seguido por América do Norte. Polo
que a cooperacion dialéctica entre a Unién Europea e Latinoamérica debe
entroncarse, tamén, en principios culturais transmisibles. A orixinalidade
deste modelo dialéctico e cultural-comunicativo, perfectamente asumi-
ble polos paises latinoamericanos e non s6 o modelo econémico -eficaz-
mente probado xa no Mercosur, cando menos- consiste en recofiece-lo
valor supremo do individuo europeo -apoiado polo Parlamento
Europeo- que confia na stia constitucién europea (tratados, leis, normas
e proxectos), non soamente como constitucion e poder unificador, senén
como potencia descentralizadora e flexible que permita a identidade
nacional e o proxecto supranacional da Unién.

Latinoamérica xa mostrou con claridade o seu interese por este pro-
xecto. As voces que piden a reduccién dos poderes de papa estado fron-
te da imposibilidade de que siga exercendo de benefactor e protector
total (globalizacion, entre outros do poder de informar e de ser informa-
do) multiplicaronse e, como exemplo institucional, xa apuntdmo-lo
Mercosur. Tamén existen outros factores que estan favorecendo, en
América Latina, o gusto polo método e o proceso da Union Europea: :

o A pluriculturalidade e os seus novos factores culturais para o desen-
volvemento cualitativo, incorporada a nova metodoloxia educomu-
nicativa.

o Fortalecemento da xestién local nos novos marcos legais, a partir de
modelos indicativos, elaborados no contexto dos Consellos
Intergobernamentais da UNESCO, como por exemplo as novas leis
de participacion na eleccion e xestion de autoridades locais.

o Xestion participativa para o desenvolvemento empresarial. Unha
metodoloxia de participacién que promove a xestiéon participativa e
ten por obxecto o desenvolvemento empresarial das organizacions
de pequenos productores rurais e/ou urbanos e a melloria da cali-
dade de vida das stas familias... onde os cidadans buscan intereses
colectivos para desempefiaren o seu papel social e cultural especifi-
co, con responsabilidade na decisién participada.

¢ Graficamente e, mesmo dramaticamente, expresaba este desexo o
profesor de diversidade latinoamericana, Jestis Martin Barbero, no
seu texto de “Conversas sobre a Comunicaciéon”: “nestes momentos
xa non podemos deixar de recofiecer que estamos inseridos no mer-
cado mundial. O xeito en como fomos incluidos-excluidos na nosa
peculiaridade, é a maneira na cal historicamente se prodtciron as
nosas politicas e as nosas instituciéns. Non podemos xa refuxiarnos
nun lugar que non fose tocado ou penetrado. Ainda que nos pese e
nos dea carraxe, estamos neste espacio mundial (e deste xeito) e iso
conforma xa parte do noso ser e do noso facer. O problema xa non é
dicir se nos integramos ou non, senén como facemos para integrar-

monos dun xeito que non nos destria, pero que si nos transforme.

Este interese latinoamericano foille repetidamente formulado 4s auto-
ridades comunitarias da Unién Europea. Esta preferencia operativa e
proxectiva dos factores cualitativos do método europeo de xestion insti-
tucional e modelo flexible de supranacionalidade-identidade cultural
plural, plasmouse de xeito global, ademais de parcial, en América Latina.

Os Cumios Iberoamericanos, cunha sede permanente que vén de
abrirse en Madrid para dar eficacia e continuidade s propostas e pro-
xectos elaborados nas stias reunions, repetiron de maneira unanime e
decidida os camifios elixidos polos 21 paises membros da nomeada orga-
nizacion, o foro maior e con mais futuro de Latinoamérica. Os ditos
caminos asumen en parte a metodoloxia e, sobre todo, os obxectivos
dgmocréticos desefiados na Unién Europea. Dous exemplos poden resu-
mir este proxecto comiin que foi madurando 6 longo de catro anos: os
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cconémica, polo que o titulo desa cita de Cuba resumiuse asi
#Iperoamérica e a situacion financeira internacional nunha economia glo-
palizada”. Os 21 estados membros alertan dos perigos da globalizacion
ara o desenvolvemento da cultura latinoamericana, ainda que contribu-
ira a difundi-la diversidade cultural en diferentes nacions. Coinciden en
que 08 esforzos por incrementa-los niveis de benestar dos pobos latinoa-
mericanos, no contexto da globalizacién, veranse incrementados na medi-
da na que os paises iberoamericanos logren captar e desenvolver adecua-
damente 0s progresos tecnoloxicos e poidan facilita-la capacitacion de
recursos humanos, para a que “a cumbre considera de especial relevo a
colaboracién e cooperacion entre 0s nosos paises e 0s organismos interna-
cionais”. Para iso, os paises iberoamericanos contan cun patrimonio his-
térico e unha identidade cultural comdn. Por iso, na Habana, en novem-
bro de 1999, reafirmase o papel central dos Estados na adopcién de politi-
cas activas co obxectivo de fomenta-lo desenvolvemento humano e a equi-
dade, preserva-la identidade e a cultura dos seus pobos; dar prioridade 4s
politicas de educacion, satde publica e conservacion do medio natural e
elimina-la desigualdade e a exclusién social ali onde estas se presenten.
Para, finalmente, destaca-la importancia das institucions e organizaciéns
rexionais e subrexionais, mediante un funcionamento democrético, plural
e transparente, para afronta-los riscos de meirandes desequilibrios (froito
da globalizacién) na economia mundial e contribuir 4 sta estabilidade.

Cumios Iberoamericanos de San Carlos de Bariloche, Arxentina, e da
Habana, Cuba. De 1995 a 1999.

En Bariloche, o V Cumio Iberoamericano propén aberta e decidida-
mente a educacién como motor do desenvolvemento. Nestes momentos,
outubro de 1995, os representantes méaximos dos 21 paises membros do
Cumio Iberoamericano son conscientes de que os seus pobos enfrontan-
se a varios desafios, que van caracteriza-lo século XXI:

e Promocion e consolidacién dun desenvolvemento econémico e
social sostido e sostible.
¢ Afondamento e amplicacién dos procesos de integracion no marco
do rexionalismo aberto.
¢ Inserccién nun mundo en fonda transformacién, principalmente por
mor da revolucion cientifica, tecnoldxica e productiva.

Iniciada a sospeita do benestar da sociedade tecnoléxica e globalizada
da informacién preténdese afondar nunha metodoloxia conxunta de
correccion do sistema cara a unha sociedade do cofiecemento, onde o saber
e o saber facer van marca-las diferencias no desenvolvemento dos indivi-
duos e dos pobos. Neste contexto, os 21 estados membros atopan na edu-
cacién o medio e instrumento principal para afrontaren con éxito os retos
anunciados. O acceso plural e libre 6s valores, saberes e competencias que
ofrece o sistema educativo, representa o elemento imprescindible que
garante a continuidade e permanencia das institucions democraticas, a
participacion politica, econémica, social e cultural, en particular para os
grupos mais desposuidos. Convencidos de que investir en bens educativos
é investir en desenvolvemento sostible e sostido, os participantes do V
Cumio Iberoamericano de Arxentina mantefien, como reto fundamental
da Organizacion, a necesidade de alcanzar niveis de excelencia nunha
accion educativa integral, adaptada a un medio tecnoloxico dindmico. Por iso
conciben a educacion como unha responsabilidade do conxunto da socie-
dade, na que participen o sistema educativo institucional e o conxunto de
actores econdmicos e sociais, os medios de comunicacion e a armazon pro-
ductiva da sociedade civil. Para isto, a comunidade iberoamericana dispén
dunha base de comunicacion, especifica e notable, froito da existencia de
linguas comuns e proximidades culturais e educativas, labradas 6 longo de
moitos séculos de historia compartida. Neste contexto e por esa facilidade
de comunicacion, é notoria a actualidade da proposta dun espacio comun
da informacién-comunicativa elaborada a partir dos textos do Tratado de
Amsterdam, que se examinaran mais adiante, como base dunha coopera
cion dialéctica e proxectiva entre a Union Europea e Latinoamericana.

Na Habana, o IX Cumio Iberoamericano culmina un desefio para o
desenvolvemento, respondendo 0s retos da globalizacién, especialmente

3. Pluralismo e transparencia informativa: espacio comdn da coopera-
cion dialéctica entre a Union Europea e Latinoamérica.

O Tratado de Amsterdam, que alentou definitivamente a Uni6n
Econ6mica Europea, coa moeda tnica e que resultou insuficiente para a
ampliacion e a reforma institucional, tamén avanzou na construcciéon dun
espacio comun da informacién e da comunicacién en Europa. Para cul-
mina-los logros da Unién Europea, moeda tnica, uni6n politica, politica
exterior e seguridade comn; para cubrir e compofie-los buracos en refor-
ma institucional e ampliacién, toda Unién precisa dunhas politicas de
informacién e comunicacién propias, que propicien unha opinién ptbli-
ca favorable. O conseguido e o pendente nunha organizacion suprana-
cional flexible non pode chegar a ser operativa se non se potencian equi-
hbre}damente sectores da vida social e cultural mediante politicas infor-
mativas e comunicativas comuns. Lideres europeos de todolos tempos
formularon, de moitas maneiras, este punto de partida para manteren
informados 6s cidadans para que participen no proxecto comdn e como
base de encontro entre politicas nacionais e comunitarias, en instituciéns
€ proxectos supranacionais. As decisiéns e recomendacions que van cons-
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dende agora 4 regra da claridade. Veracidade e transparencia. Esta nova
caracteristica do espacio europeo da informacion e da comunicacion nace
da aceptacién en Amsterdam de que os cidadans europeos poidan acceder
libremente a tédolos textos xerados pola Union Europea. A informacion
ten que ser veraz e transparente, e ademais plural, para asignarlle o autén-
tico significado 6 espacio europeo da comunicacion, que € o resultado da
informacién como proceso entre dous suxeitos: emisor e receptor, entre as
instituciéns europeas e os cidadans europeos. Un proceso de ida e volta.

O pluralismo no espacio europeo da informacién nace como un recur-
so dialéctico ante o desenvolvemento crecente dos grupos de poder, que
se configuran como espacios de concentracién de medios comunicativos.
Pero o pluralismo tamén sup6n a diferencia e a multiplicidade de fontes e
de opci6ns persoais para os propios cidadans da Unién Europea, nas stas
crenzas e nos seus principios aplicados como comportamentos, dentro
dos principios constitutivos da supranacionalidade flexible minima esixi-
ple. O Libro Verde sobre concentracién e pluralismo, asi como a
Normativa sobre a Television sen Fronteiras, son as primeiras pistas. Pero
as novas bases legais, nesta parte de pluralismo, proporciénannolas os
artigos 8 e 128 do tratado da CE que proclama explicitamente, no seu novo
punto 4, a diversidade da cultura europea. E o protocolo n.”9 do Tratado
de Amsterdam proclama o pluralismo como estructuras bésicas das poli-
ticas de informacion e comunicacion. Transparencia, veracidade e plura-
lismo representan un modelo para fomentar e desenvolver unha coopera-
cién dialéctica, obxecto do noso traballo, entre a Unién Europea e
Latinoamérica. Neste sentido, non podemos deixar de sublifia-la lifia mar-
cada por Amsterdam para promover este espacio europeo, que provoca
unha dindmica, cada dia mais intensa, a favor das propostas de creacion
de emprego no sector da informacién e da comunicacién. Hai que referir-
se, nestes momentos, 6s novos artigos F e F1, cos que o Tratado de Amster-
dam reforza o dereito 4 informacién e & comunicacién, na via da
Declaraciéon n.° 17 da Acta Final de Maastricht sobre a liberdade de pren-
sa e expresion noutros medios. Pero tamén aparecen pegadas xenerosas
nos novos textos sobre o emprego, 6 maximo nivel, no contexto dunha
politica econémica e social progresiva, sostible e equilibrada. O Consello

da UE determina que a Comision desenvolvera analises e iniciativas en
materia de competitividade, en particular no sector da informaci6n e da
comunicacion, promovendo propostas concretas de creacion de emprego
nese sector, para o cal serfa preciso, segundo unha interpretacién personal
do autor deste traballo, establecer cales son as profesiéns da informacién
e da comunicaci6n, debate, foro, ou congreso que se apunta como necesa-
1io dentro da union e das stas institucions, a méaximo nivel. En calquera
€aso, convén consulta-la Comunicacién da Comisién do 23 de xullo de

truindo a unidade e a integracién de Europa non teran valor, nin consis-
tencia, nin continuidade se os cidadans non comprenden e asumen e des-
envolven os obxectivos da nomeada unién, da dita integracion e das
reformas necesarias de xeito constante.

Esa comprension e tolerancia conséguese, entre outras cousas, por
medio dunha clara, eficaz, plural, persuasiva e veraz informacion comu-
nitaria. E a base da construccién europea concibida como unha empresa
de comunicacion, é dicir, de transmision que se acada con esa transpa-
rencia informativa, concibida asi como un sistema de opiniéns e deci-
siéns que fundamenta a cidadania europea.

A informacion, segundo o espirito e a letra do Tratado de Amsterdam,
precisase como un espacio europeo plural, transparente e veraz. A infor-
macién pode ser considerada como producto, como recuirso ou Como pro-
ceso. Como producto é hoxe en dia o primeiro no consumo mundial,
Aceptado como principio claro, a Unién Europea atende s seus cidadéns
baixo esta regra. O Preambulo do Tratado da Comunidade Europea
(TCE) determinaba xa, entre outras cousas, atender 4 “mellora constante
das condiciéns de vida e emprego dos pobos. E o artigo 2 mantén como
obxectivo prioritario “promover unha elevacién acelerada do nivel de
vida dos Estados membros” e, por suposto, dos cidadéns, corazén e alma
dos Estados. Xa o Cumio de xefes de estado e de goberno do ano 1972,
que tivo lugar en Parfs, expresaba nun comunicado final que “a expan-
sién econémica non é un fin en si mesmo e debe traducirse nunha mello-
ra da calidade de vida. Como recurso é tamén hoxe o recurso mais ren-
dible para o desenvolvemento dos pobos. No informe “Europa e a socie-
dade global da informacién” propoéfiense reflexions basicas neste sentido
As aplicaciéns prioritarias que se desprenden da consideracion de que a
informacién sexa recurso de integracion e desenvolvemento xustifican
que a UE traballe en campos especificos, como: teletraballo, educacién a
distancia, redes universitarias, servicios telematicos para pequenas e
medianas empresas, redes de asistencia sanitaria, centros de documenta
cién, autoestradas da informacion, bases e bancos e datos, programa
informativos como Media, Socrates, I+D, etc., rede transeuropea de
administracions ptblicas, politicas de comunicacién (Informe Pex
Parlamento Europeo), descentralizacion informativa contra a concentra
cién de medios, Te-levision sen Fronteiras, etc.

Ante todo, a informacion ten que ser veraz. E dicir, non pode ser enga
nosa. Para o cal é necesario que a referencia informativa sexa a verdade
non a obxectividade. O ataca-la publicidade enganosa, o novo texto cons
titucional europeo estd a marcar esa lifia veraz que ten que amosar todo
los documentos e programas da UE. Xunto con esta proxeccion, marcas
tamén a idea de que tédolos textos da Unioén deben tentar responde
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1997 sobre dimension social e mercado de traballo na sociedade da infor-
macion, e eu diria na sociedade da comunicacién e do cofiecemento.

Aclarados, en canto 4 sta interpretacion mais dindmica e proxectiva,
os presupostos dialécticos para unha seria e profunda cooperacion entre
a Unioén Europea e Latinoamérica, acordamos que haberfa que traballar
en programas educomunicativos para o desenvolvemento, convencidos
de que investir en educacién é un gasto rendible que reverte no desen-
volvemento social e politico. A diversidade informativo-comunicativa
esta baseada na diversidade cultural dos pobos das ddas beiras. E esta
diversidade cualitativa é o mellor xeito de establece-los limites da globa-
lizacion cuantitativa e totalizadora. A informacién e a cultura tefien que
promove-la igualdade de acceso a &mbalas ddas para superdrmo-las des-
igualdades méis radicais, sociais e politicas. Neste terreo, existe un vin-
culo intrinseco entre ciencia, tecnoloxia e sociedade. O saber facer cultu-
ral e informativo-comunicativo (saber transmiti-los coflecementos e a cul-
tura) ten que prepara-los cidadéans para desempefiaren un papel concre-
to nunhas sociedades concretas e actuais, é dicir, estes novos cofiecemen:
tos e tecnoloxias educomunicativas tefien que ter como obxectivo priori-
tario preparar profesionais para o desenvolvemento e a paz. Estes pro-
gramas educomunicativos deben comprometer a todolos actores sociais.

4. Perspectivas na cooperacion EU-América Latina

Malia que ainda tefiamos que cualificar, globalmente, de cuantitativa
e comercial -numérica- a cooperacion, investimento, axuda, intercam
bios da Unién Europea con Latinamérica, a tendencia que vai marcando
Europa é decididamente selectiva, valorativa e méis cualitativa de cada
vez. Esta tendencia, en calquera caso, vén marcada polas reiteradas peti
ciéns dos paises americanos en desenvolvemento, especialmente, nesta '7
lifia de mellora-la calidade de vida, estructuras, programas e proxectos.

A axuda financeira e técnica da Uni6n Europea, programada para est
ano 2000 e os seguintes, ten o seu fundamento xuridico no artigo 308 do
Tratado CE para os acordos de cooperaci6n, superando claramente os arti
gos 37 (pesca) e 133 e 300 (relacions comerciais). As politicas actuais comu
nitarias de cooperacion van encamifadas, de xeito primordial, a mellora
las condiciéns de vida, especialmente nas zonas rurais. Os instrumento
ou medidas aplicadas para conseguir estes obxectivos das politicas d
cooperacién comunitarias son, entre outros, o financiamento de proxecto
e programas de accion; fomento da cooperacién econdmica; defensa do
dereitos humanos; apoio 6s procesos de democratizacién e descentraliza
cion, especialmente rexionais; fomento de administracions eficaces, xustas
e plurais; proteccion do medio natural; liberalizaciéon do comercio; pro ,'

ramas e proxectos para o desenvolvemento educomunicativo orienta-
dos, de xeito singular, a unha integracion rexional e subrexional entre pai-
ses en desenvolvemento; fomento de pequenas empresas e animacion de
+6dalas sociedades cara a un dialogo intercultural, sendo o desenvolve-
mento das telecomunicacions e os investimentos en novas tecnoloxias un
dos alicerces deste obxectivo. O Banco Europeo de Investimentos canaliza
moitos destes fondos de cooperacion.
En resumo, serian catro os obxectivos que poderan marcarse para os
pafses da Union Europea, na stia politica de cooperacion dialéctica e pro-
gresiva con América Latina para o inicio deste século XXI:

» Reafirmar e desenvolve-los vinculos politicos.

» Reforza-las relacions econémicas e comerciais.

o Favorece-la integracion rural con programas educomunicativos para
o desenvolvemento.

o Favorece-la evoluciéon democrética, o progreso econdmico-social e a
identidade e pluralismo cultural-comunicativo.

Ainda que, como diciamos nun principio, a cooperacién dialéctica
entre a Union Europea e Latinoamérica non alcanzou o nivel ou punto
adecuado, pédese dicir que América Latina ten como principal provedor
de axuda publica para o desenvolvemento a UE. E para potericiar esta
afirmacion semella oportuna a referencia a varios programas da Unién
Europea. O primeiro de todos eles é ALFA, para a cooperacion universi-
taria, que nos parece un dos proxectos mais axeitados e proxectivos para
América Latina, en concreto, o mesmo que para os demais paises. Estas
redes de cofiecemento estan marcando un cambio cualitativo no proxec-
to de cooperacion internacional. Estamos pasando, 6s poucos, pero sen
detérmonos, da sociedade global tecnoléxica da informacién, a socieda-
de plural e humana da comunicacién e do cofiecemento. Neste punto
permitome suxerir unha idea: o mesmo que en varios paises americanos
existen universidades de Nacions Unidas, a meirande parte delas coa
denominacién “Universidade para a Paz”, poderiamo-los europeos esta-
blecer centros de ensino superior nesa rexion americana, marcando os
mesmos obxectivos para esas institucions do saber e do saber facer que
ten programados e por programar a Unién Europea. Convén citar outros
dous programas eficaces para alcanza-los obxectivos marcados na UE
para a cooperacion con Latinoamérica: AL-INVEST, para a cooperacion
entre empresas e ALURE, para a cooperacion en materia de enerxia.

Quedmos, con este diagndstico, agarda-los pasos dun novo pronosti-
co. Ne‘sfa lifia final haberia que resumir significativamente os propésitos
da Union Europea e para isto eliximos dous exemplos proxectivos que
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van acapara-los esforzos de todo tipo de t6dalas institucions europeas e,
esperemos, dos cidadans da Unién, cando menos: As negociacions
comerciais iniciadas na ronda Seattle e a Reforma dos Tratados da UE.

Os 135 paises que participaron na tormentosa e ruidosa reunion de

Seattle non chegaron a un acordo inicial, nin sequera a un punto de parti-
da comin que lles permitise certas garantias na continuacion das negocia-
ciéns de Xenebra, nese pacto mundial para o comercio globalizado, cunha
andaina que comezou hai xa tempo na chamada Ronda de Uruguai. E non
se chegou a acordo ningtn, entre outras cousas, pola postura firme dos
paises da UE para que calquera acordo mundial sobre o comercio respec-
tara a diversidade cultural, arma dialéctica poderosa para corrixi-los
aspectos e finalidades mais rudos das formulacions para a globalizacion.
Respectar, asi mesmo, 0 medio, manter unha agricultura de calidade, con
preservacién do espacio rural con calidade ambiental -pero non s6 falan-
do de agricultura en Xenebra, sen6n tamen de dereitos laborais, traballo
para todos e, especialmente para os mozos, incluido o sector da infoma-
cién e da comunicacion, tamén de investimentos directos para respecta-los
equilibrios, tamén do respecto e dereitos dos consumidores, etc.—.

Finalmente convén estar pendentes da reforma dos Tratados da
Uni6n, que se inicia coa convocatoria dunha nova CIG (conferencia inter-
governamental) cuns obxectivos prioritarios que parecen se-la amplia-
cion da Unién a 25 ou 30 estados, 0 que supén unha reforma institucio-
nal en profundidade da UE e, en menor ton, pero non menos importan-
te, a reduccién de todolos Tratados a un s6, claro e comprensible para
t6dolos cidadans implicados no seu cumprimento, ata o de agora &mbo-
los dous incipientes ~comprensioén e execucion-.

O importante xa deste novo procedemento é o novo papel reservado 6
Parlamento Europeo, foro de toédolos cidadans da Union e non s6 das ins-
titucions e lideres comunitarios. Na sesion plenaria de novembro de 1999,
os eurodiputados estimaron que o Parlamento Europeo, xunto coa
Comisién e co Consello, deberia participar plenamente en todalas fases e
a tédolos niveis, na Conferencia Intergovernamental, por medio de dous
representantes elixidos polo propio parlamento Europeo. Méis ala do
dato, este feito forneceria a lexitimidade democratica, servindo mellor os
intereses dos cidadéns da Unién e faria mais s6lido o procedemento de
toma de decisions comunitario, repartimento de competencias, contribu-
indo, finalmente, a unha mellor e mais sélida definicién das politicas
comunitarias. Este proceso deberia rematar na elaboracién dunha Carta
dos Dereitos Fundamentais, onde, ademais do recofiecemento do dereiro
da informacion, deberia recofiecerse o dereito a comunicacion, o que
suporia devolverlle o dereito de iniciativa no proceso de construccion
europea 6s seus lexitimos posuidores: os cidadéns europeos.

GRANDES GRUPOS DE COMUNICACION
E DIVERSIDADE CULTURAL

Ramon Reig

1. Introduccion. Algo sobre o contexto: mundializacién/globalizacién

O tratamento do tema do enunciado esixe en primeiro lugar trazar
unhas breves consideracions sobre o proceso globalizador ou de mun-
dializacion, concepto, este tltimo, preferido por Mattelart (1998) xa que
defende que mundializacion é palabra latina mentres que globalizacién é
un “anglosaxonismo” (comifias nosas). Este proceso non é mais ca un
estadio natural de evolucion na especie humana como consecuencia dos
avances tecnol6xicos. Un proceso que engade complexidade & historia da
humanidade pero que, por si mesmo, non é positivo nin negativo: a stia
cualificacién outorgaselle 6 propio ser humano en funcién de cémo
administre o acontecemento. Nese sentido, como di Manuel Castells
(1999), e dado o panorama de desigualdades que se observa ainda, “non
hai que cambia-la tecnoloxia, hai que cambia-la sociedade”.
A globalizacién informativa é un aspecto esencial da globalizacién
econdmica, que pode estudiarse de forma auténoma sen esquecer nunca
o contexto no que esta mergullada. De feito, moitas noticias que publican
0s xornais sobre este tema da globalizacién informativa aparecen nos dia-
rios econdmicos ou nas péaxinas de economia dos de informacién xeral.
Dentro do contexto de globalizacién econémica, como indica Manuel
Delgado Cabeza (1998:18-19): “os grandes grupos multimedia -os novos
amos do mundo- entraron nunha dindmica de alianzas, fusions, absor-
Sl.éns e concentracions, tratando de tomar posiciéns no dominio dunha
infraestructura da informacién global”. Na sta estratexia tratan de
- dominar toda a cadea do proceso ata chegaren 4 difusién e relacién cos
usuarios da comunicacion, agora mercadoria xerada a grande escala por
medios cada vez méis condicionados na calidade dos seus productos e na
sta independencia, como consecuencia da stia imbricacién en grandes
redes empresariais e da sta suxeicion as leis do mercado”.
Para o citado Armand Mattelart (1998:82-83), “a globalizacién consis-
te, en primeiro lugar, nun modelo de xesti6n da empresa que, como res-
~ posta a crecente complexidade do contorno competitivo, leva a cabo a
Creacion e fomento de competencias a escala mundial, co fin de maximi-
za-los seus beneficios e consolida-las stias cotas de mercado (...). Unha

empresa global € unha estructura organica na que cada parte debe servir
a totalidade”.
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