MODELO DE OPTIMIZACION DE
DECISIONS NO DESENVOLVEMENTO DE
AREAS INCLUIDAS NA REDE NATURA
2000. A SERRA DO COUREL

Conselleria de Medio Ambiente
Direccion Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental

1. Antecedentes, obxecto e &mbito de aplicacion do modelo

Existen determinadas areas territoriais que posten destacados valores
naturais e nas que simultaneamente se produce e/ou se pretende producir a
explotacion econdémica dos recursos naturais. Xorde, asi, un conflicto entre
duas opcions: conservacion da calidade ambiental fronte & explotacion de
recursos. Ante as dificultades que se producen na compatibilizacion entre as
diferentes actividades economicas é necesario ofrecer un modelo que axude
a toma de decisions. En Galicia estan recofiecidas como areas de destacado
valor natural un conxunto de territorios propostos para formar parte da
Rede Natura 2000. A sta superficie alcanza 0 11% do total da Comunidade
Auténoma.

A decision que se debe tomar nestas e noutras areas de destacado valor
natural non resulta sinxela nin evidente. Deberia vir precedida por unha
analise custo-beneficio das diferentes opcions. A administracion galega,
consciente disto, promoveu a elaboracion dun modelo que permitise tomar
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decisiéns en ambitos territoriais das caracteristicas dos mencionados con vis-
tas a integrar todos os elementos e factores involucrados na ordenacion terri-
torial e posibles propostas de desenvolvemento sostible para estes. Para isto
constituiu un foro de traballo no que se integran todos os departamentos
sectoriais con competencias nun marco tan amplo: medio natural, ordena-
cion do territorio, industria, desenvolvemento rural, desenvolvemento turis-
tico, representacion municipal: O Comité Galego de Integracion e
Coordinacion Ambiental.

No contexto do devandito comité foi promovida a elaboracion dunha
proposta metodoloxica para considerar a dimension ambiental nos procesos
de planificacion econémica, no marco do concepto de desenvolvemento sos-
tible. A realizacidn desta proposta e a sua aplicacion a unha area concreta de
estudio constitUe o obxecto do traballo que se resume neste documento.

A via de aproximacion basica para esta proposta metodoldxica foi a do
desenvolvemento dunha ferramenta de apoio & toma de decisions, que per-
mitise a integracion da variable ambiental e social no proceso de decision
que configuran todas as politicas sectoriais. A dita ferramenta foi elaborada
cunha base econémica que incorpora & contabilidade clasica a valoracion
economica do medio natural.

Como ambito xeografico piloto para o desenvolvemento e aplicacion do
modelo foi seleccionada a zona da Serra do Courel (e a sta area de influen-
cia), unha das serras orientais da Comunidade Autonoma de Galicia, dado
que nela concorren simultaneamente as seguintes condiciéns:

- Presenta unha extraordinaria riqueza natural, e asemade etnogréfica e
patrimonial. A importancia dos seus valores ambientais permitiu a inclu-
sion dunha importante area deste territorio na proposta para a Rede
Natura 2000.

- Posue, en cantidade e calidade, numerosos recursos de interese econd-
mico (xeoldxicos, hidraulicos, etc.), existindo na actualidade unha
importante presion para a sta explotacion..

O ambito de estudio esta totalmente adscrito & provincia de Lugo (o seu

extremo sueste) e ocupa unha superficie total de 103.992 ha (1040 km?). A
poboacidn total aproximada no ambito de estudio é de 15.280 habitantes.
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Superficie: 1.040 km?
3,5% da superficie total de Galicia
10,6% da superficie total de Lugo
Poboacion: 15.280 habitantes

14,7 habitantes/ km?
0,54% da poboacion de Galicia
4,1% da poboacion de Lugo
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A érea de estudio constitie unha unidade relativamente homoxénea
desde o punto de vista da xeografia fisica, debido 6 caracter montafioso da
meirande parte da zona. A altitude maxima alcanzada na zona de estudio é
de 1.647m (Pico Formigueiros) e a altitude minima de 350 m.

Mais da metade da sua superficie (53,5%) esta proposta para formar
parte da Rede Natura 2000.

Desde 0 punto de vista da division politico-territorial, 0 &ambito de estu-
dio esta adscrito a diversas comarcas e concellos, ainda que de xeito non
integral. Por orde de significacion territorial (porcentaxe de &mbito de estu-
dio adscrito a un concello dado), a zona pertence a: Quiroga (27,7%),
Folgoso do Courel (18,9%), A Pobra de Brollén (13,8%), O Incio (12,8%),
Samos e Pedrafita do Cebreiro (9,3%), As Nogais (2,6%), Boveda (2,4%),
Triacastela (1,7%) e Sarria (1,4%).

Desde o punto de vista demografico, a zona caracterizase por experimen-
tar un retroceso cronico dos efectivos de poboacién. No Concello de Folgoso
do Courel a poboacién actual constittie 0 30% da poboacidon existente en 1940
e 0 50% da que existia en 1970. Por outra banda, tratase dunha poboacion moi
envellecida. En todos os concellos, (excepto Sarria) as fraccions de poboacion
con mais efectivos da piramide de idades sitdanse por riba dos 60 anos.

Os datos sociolaborais basicos que describen a situacion na zona de estu-
dio son os seguintes:

- Poboacion activa ocupada: 4.365 persoas (28,6% da poboacién total).

- Ocupacion da poboacién activa por sectores: 40,9% na agricultura,
17,4% na industria, 8,5% na construccion e 33,2% nos Servicios.

O ambito de estudio foi sectorizado, en zonas mais pequenas, denomi-
nadas microareas (12). O criterio empregado para a determinacion destas
baseouse na configuracion da cunca hidrografica, que coincide basicamente
coa cunca visual. As vantaxes que ofrece esta sectorizacion tefien que ver co
feito de que a compatibilidade-incompatibilidade de determinados usos se
produce normalmente a esta escala e a que son entidades que admiten unha
planificacion individualizada.
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2. Bases metodoldxicas do modelo

O modelo de desenvolvemento sostible para a Serra do Courel nutrese
de conceptos e enfoques teodricos internacionalmente autorizados e utiliza-
dos na actualidade nos eidos do Desenvolvemento e da Economia
Ambiental. Resimense a continuacion.

Sostibilidade. Concepto e interpretacion

A definicion de desenvolvemento sostible basica asumida por este
modelo é a enunciada pola Comision Mundial para o0 Medio Ambiente e 0
Desenvolvemento (mais cofiecida como Comision Brutland):

Desenvolvemento sostible é un proceso que permite satisfacer as necesi-
dades da sociedade actual sen por en perigo a capacidade das xeracions
futuras de satisfacer as stas propias necesidades.

Desde 0 punto de vista economico, o desenvolvemento sostible é un pro-
ceso gque permite a unha sociedade utilizar o capital natural sen diminuilo e
si aumentandoo e mellorandoo.

Estas definicions permiten deducir que o desenvolvemento sostible
require un equilibrio entre os valores ambientais, sociais e econdémicos.
Campbell e Heck representan graficamente este requisito do seguinte xeito:

Medio
Natural

Economicamente
viable

Sociedade Ambientalmente

viable

Socialmente

desexable Sostible
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As respostas para 0 desenvolvemento sostible dos sistemas terrestres ato-
panse na interseccion dos circulos que representan os tres compofientes basi-
cos do desenvolvemento sostible. O desenvolvemento sostible sé se alcanza
cando 0s procesos e 0s proxectos son de xeito simultaneo, econdmica e eco-
loxicamente viables, asi como socialmente desexables.

A interseccion dos circulos representa a solucién de compromiso que
asegura a sostibilidade dun proceso ou un proxecto.

Nesta interseccion sitianse ademais numerosas oportunidades para
novas actividades e negocios, pero instalarse neste espacio supdn tamén
unha renuncia & produccion e o consumo descontrolado que s6 conduce &
extincion e 6 esgotamento dos recursos.

O modelo VEB

A fonte principal do modelo de sostibilidade para a Serra do Courel at6-
pase na discusion teodrica desenvolta polo profesor David Pearce, do
University College de Londres, no seu estudio sobre a valoracién econémica
da biodiversidade (VEB). Este enfoque proposto polo profesor Pearce é
masivamente utilizado internacionalmente no eido da economia ambiental.
Por exemplo, o Banco Mundial utiliza esta metodoloxia nas avaliacions de
proxectos que efectua.

O modelo de sostibilidade asume na sua totalidade as bases teoricas do
modelo VEB e aplicaas &s condicions particulares e especificas do ambito
xeografico de estudio: 0s seus recursos naturais, as suas caracteristicas socio-
econdmicas, 0S Seus recursos potenciais, etc.

Os autores do modelo VEB parten da base de que a economia de mer-
cado presenta grandes carencias & hora de asignar o valor real dos recursos
naturais, e que estas carencias propiciaron que os encargados de tomar as
decisions promoveran politicas destructivas e non sostibles no tempo.

O profesor Pearce asegura que o valor econdémico da biodiversidade e
dos recursos naturais pode ser calculado con maior grao de aproximacion do
que o foi ata 0 momento presente, e introducen para iso 0 concepto de valor
economico total dos recursos (VET).
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Definicion

O modelo VEB parte de que un recurso ambiental pode ser valorado
economicamente e que o devandito valor (valor econémico total ou VET)
ten ddas compofientes: unha derivada do uso do recurso (valor de uso ou
VU) e outra inherente 6 recurso e independente do seu uso (valor de non
uso ou VNU).

O valor de uso dividese & sua vez en dous tipos de valores mais especificos:

 Valor de uso directo (VUD), que corresponde 6 valor econémico dos
bens de mercado que se obtefien a partir da explotacion do recurso
(por exemplo, o valor da madeira que se obtén dunha plantacion
forestal).

 Valor de uso indirecto (VUI), que reflicte os beneficios derivados de
determinadas funciéns de natureza ambiental (bens ambientais) do
recurso que non tefien valor de mercado, como poden ser as funcions
ambientais do bosque como sumidoiro de CO., como xerador e pro-
tector dos chans, como habitat de especies, etc.

O valor de non uso dividese a sua vez en:

 Valor opcional (VO): é o que os consumidores estarian dispostos a
pagar por un ben que non se utilice no presente, simplemente para
evitar o risco de non dispor dese recurso no futuro. Por exemplo, o
valor que asigna & sociedade por diferir o aproveitamento dun bosque
durante un tempo dado.

 Valor herditario (VH): é o valor que mide o beneficio que calquera
individuo acumula de saber que outros se beneficiaran do uso dun
recurso nunha data futura. Por exemplo, é o valor econémico que un
individuo asignaria para ter a seguridade de que os seus fillos e netos
cofiezan especies que hoxe en dia estan en perigo de extincion.

 Valor pasivo (VP) do recurso, tamén chamado valor de existencia: é
un valor intemporal que se lle asigna a un recurso simplemente por
existir nun lugar determinado. Por exemplo, o VP do Amazonas para
os galegos, viria dado pola contribucién econdmica que este pobo
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estaria disposto a realizar para a conservacion desa zona, ainda que a
maioria nunca estivese nin vaia estar no Amazonas.

En consecuencia, o valor econémico total dun recurso pode ser expre-
sado coas seguintes ecuacions:

VET=VU+VNU
VET=(VUD+VUI)+(VO+VH+VP)

Taxa de desconto

O valor econémico total dos recursos seré calculado nun horizonte tem-
poral definido (por exemplo 20 anos). A introduccion da variable tempo
implica introducir dentro da ecuacion VET unha taxa de desconto. En con-
secuencia, 0 VET sera calculado como VET presente ou VET actual neto,
do seguinte xeito:

_ Xt
VET (t)= E :
(1 + taxa de desconto)

Onde X representa a cada un dos termos que compofien o VET (VUD,
VUI, VO,VP e VH).

Escenarios de calculo do VET

Un escenario é unha configuracion que adopta un recurso. O escenario
estd composto por unha representacion grafica da distribucion xeogréfica do
recurso no d&mbito de estudio e por unha informacion numérica que repre-

senta 0 VET actual neto a 20 anos.

Para cada un dos recursos considerados no modelo son modelizados
dous tipos de escenarios:

e Un escenario de referencia, que contempla a proxeccion da situacion
actual no horizonte do estudio.
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e Escenarios de desenvolvemento, que son escenarios hipotéticos de
evolucion, configurados en funcion da evolucion posible do recurso.

A configuracion de escenarios hipotéticos de desenvolvemento constitue
a ferramenta que lle permite 6 modelo plasmar as posibles estratexias de pla-
nificacion para a zona.

Aptitude 06 uso

A configuracion de escenarios esta sometida a unha restriccion: a da apti-
tude 6 uso. SO se pode desenvolver ou promover nunha zona a utilizacion
dun recurso cando ese recurso existe ou pode existir nela. Este feito tradu-
ciuse na elaboracion, para cada recurso, dun plan de aptitude 6 uso.

Outras variables do modelo

A determinacion do valor econdmico total dos recursos naturais da Serra
do Courel constite unha das contribucions mais relevantes e un dos ele-
mentos clave do modelo, xa que se trata dunha variable cuantitativa, que
reflicte en unidades monetarias, ademais da compofiente economica clasica
(valores de uso directo), outros aspectos ambientais e sociais (valores de uso
indirecto e valores de non uso).

Sen embargo, existen aspectos econémicos, sociais e ambientais relevan-
tes para a toma de decisions, que a funcion VET non internaliza, ben por
tratarse de variables non cuantificables ou dificilmente cuantificables en ter-
mos monetarios (risco ambiental, reversibilidade ou recuperabilidade dos
impactos ambientais xerados por unha actividade, etc.), ben por non encai-
xar directamente no concepto e definicion de VET (emprego directo e indi-
recto, creacion de valor engadido & zona de estudio, contribucion 6
desenvolvemento enddxeno, etc.).

En consecuencia, para completar a andlise, son tidas en conta unha serie de
variables complementarias de natureza econdmica, ambiental e social. A valoracion
destas variables efecttase cualitativamente por asignacion cuantitativa nun rango
de 1 a4 (sendo 1 o valor mais desfavorable e 4 o mais favorable).
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3. Estratexias, métodos e ferrametas de valoracion das variables do modelo
Fontes de informacién

Como estratexia sistematica en canto a fontes de informacion, reco-
rreuse, por orde de preferencia, &s seguintes:

Administracions (autonoémicas e locais).

Publicacions cientificas.

Opinion de expertos.

Opinion de residentes.

Como primeira opcién procurouse informacion de primeira man rela-
tiva 6 ambito de estudio; no caso de non existir, recorreuse & informacion da
provincia de Lugo e, como Ultima opcion, a datos de Galicia.

Determinacion dos valores de uso directo
O valor de uso directo, no contexto do modelo do Courel, pretende

reflectir a rendibilidade econdmica dos proxectos e actividades. O primeiro
concepto que se manexa para representalo coincide co fluxo neto de caixa.

Variables Custos totais das actividades Rendibilidade econémica (TIR)

econémicas Duracion da actividade
Xeracion de valor engadido
Ingresos das vendas
Amortizacions

Variables Custos da prevencion, Beneficios das funcions
ambientais minimizacion e correccion ambientais exercidas (VUI)
de impactos ambientais Valores opcionais, hereditarios
negativos (externalidades e pasivos (VO, VH, VP)

ambientais negativas)
Magnitude do impacto
ambiental negativo
Caréacter do impacto
ambiental negativo
(reversibilidade e
recuperabilidade)

Perda de calidade ambiental

Variables Subvencions recibidas Ingresos fiscais
sociais Riscos para a saide Xeracion de emprego
directo e indirecto
Niveis salariais
Ommmmmmm==p Contribucion a renda de
residentes
F(t) funcién do tempo (taxa de desconto)
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O VUD que xorde de aplicar este concepto complétase introducindo un
subtraendo en concepto de externalidade ambiental negativa. A introduc-
cion deste termo ten como obxecto a penalizacion daquelas actividades que
chegan a altos VUD evitando facer os investimentos necesarios (que se tra-
ducen en custos) para a proteccion (prevencion ou correccion de impactos
ambientais negativos) do medio natural.

Asi, determinase un VUD final con externalidades como a diferencia
entre 0 VUD calculado pola formula anterior menos o valor da externali-
dade ambiental negativa.

Determinacion dos valores de uso indirecto

Foi realizada mediante técnicas que na literatura cientifica da economia
ambiental se denominan xenericamente métodos indirectos ou observados,
Xa que exploran a conexion que existe entre 0s bens ambientais (que non
tefien mercado nin prezo) con aqueles bens privados cos que estan relacio-
nados e que si tefien mercado e prezo.

No modelo do Courel foron utilizados tres tipos de métodos indirectos:
a) 0 método dos custos evitados e inducidos, b) 0 método dos custos da viaxe
e ¢) 0 método dos prezos hedonicos.

As variables que foron analizadas por estes métodos foron as seguintes:

* Recurso forestal: funcion de sumidoiro de CO:, funcion de preven-
cion da erosion, funcion de incremento dos recursos hidricos.

« Diversos usos e recursos: valor paisaxistico, valor cientifico ambiental,
valor recreativo especifico do souto, valor recreativo da caza, valor
recreativo da pesca, axuda & polinizacion, patrimonio histérico artis-
tico e recurso urbano.

Como complemento & aplicacion da metodoloxia dos custos da viaxe
efectuouse unha enquisa in situ 6s visitantes do Courel, co obxecto de ava-
liar os aspectos mais valorados e menos valorados da sda visita. A ficha téc-
nica da enquisa resimese a continuacion:

135



Ficha técnica da enquisa a visitantes do Courel

» Universo: visitantes do Courel

e Tipo de mostraxe: aleatorio

» Coeficiente de fiabilidade: 95,5%
e Limite de erro: 5%

» Numero de enquisas efectuadas : 90
Determinacion dos valores de non uso
O VO, VP e VH dos recursos do Courel foi determinado mediante a
metodoloxia de avaliacion de continxente (MAC), que é unha técnica de
enquisa que obtén informacién a partir de individuos respecto &s stas pre-

ferencias por conseguir un ben fisico ou un servicio.

Ficha técnica da enquisa de valoracion continxente

Universo: galegos maiores de 18 anos

e Tipo de mostraxe: aleatorio estratificado por clase social
» Coeficiente de fiabilidade: 95,5%

e Limite de erro: 5%

e NUmero de enquisas efectuadas: 400
En concreto, os enquisados responderon & pregunta de cal seria a sua dis-
pofiibilidade a pagar (DAP) nunha serie de supostos que permitiron dedu-
cir o valor de opcion, o valor pasivo e o valor herditario dos seguintes

recursos do Courel: bosque autoctono, recurso hidrico, recurso agrario tra-
dicional, produccion artesa, arte e arquitectura popular.

Taxas de desconto aplicadas

A taxa de desconto que se aplica para descontar o valor de uso directo é
a taxa social de desconto.
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Na préctica, a taxa social de desconto calculase por diferencia entre a taxa
de crecemento do consumo privado menos a taxa de crecemento da poboa-
cion. Aplicando estes conceptos, a taxa de desconto social aplicada para a
area de estudio alcanza o valor do 3,69%.

4. Modelizacion individualizada e conxunta dos recursos naturais

O primeiro paso na aplicacion do modelo sera a da modelizacion indi-
vidualizada de cada un dos recursos presentes no &mbito de estudio.

Os resultados e conclusions finais desta modelizacion individualizada pro-
vefien dunha anélise multicriterio que contempla de xeito conxunto o VET do
recursos e o resto de variables (compofientes ou indicadores parciais de sostibi-
lidade) que o describen. A importancia e peso especifico que se asigne final-
mente a cada unha das variables individuais xurdira necesariamente dun debate
previo amplo entre os distintos axentes implicados nas tomas de decision.

Os resultados que ofrece 0 Modelo respecto & modelizacion individuali-
zada dos recursos neste momento do seu desenvolvemento parten dunha
consideracion e reflexion conxunta sobre como cada unha das variables que
describen o recurso (o VET e todas as demais variables econdmicas, sociais
e ambientais) contribuen & sostibilidade.

O segundo paso da aplicacion do modelo consiste na modelizacion con-
xunta dos recursos que existen no ambito de estudio e/ou en cada unha das
microéreas que o compofien.

Nesta fase son analizadas todas as combinacions de escenarios viables
modelizados previamente de xeito individual recurso a recurso, co obxecto
de determinar cal é a combinacion dptima que achega maior valor (0 VET
maximo) e un compromiso maior de sostibilidade & area de estudio.

A hora de combinar e analizar escenarios de xeito conxunto, aplicase a
restriccion da compatibilidade-incompatibilidade entre os distintos usos e
recursos. Dous recursos poden ser:

e Totalmente compatibles, cando poden existir simultaneamente no

mesmo espacio-tempo (exemplo, recurso bosque e recurso turismo).
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« Parcialmente compatibles, cando precisan unha ocupacién do chan en
exclusiva pero non inflien noutros usos ou recursos situados fora do
chan ocupados por eles (exemplo, recurso bosque e recurso agrario).

 Incompatibles, cando a existencia dun uso condiciona o desenvolve-
mento doutros usos mais ala do chan ocupado por este (exemplo, par-
ques eolicos e explotacions mineiras).
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