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Cinema europeo en linguas de nacions sen estado e
pequenas nacions'

Margarita Ledo Andién?, Antia Maria Lépez Gomez?,
Marta Pérez Pereiro*

1. Introducion

Na stia obra Quebec National Cinema Bill Marshall (2001) advirte que
«Nation and Identity are ever provisional, historically contingent, cease-
lessly elaborated constructions, and yet at some level they are inescapa-

! Este artigo é resultado do proxecto de I+D «eDCINEMA. Cara o Espazo Dixital Europeo. O papel das
cinematografias pequenas en versién orixinal» financiado polo Ministerio de Economia e Competitivi-
dade (ref. CSO2012-35784) en tanto beneficiario do Programa Nacional de Proxectos de Investigacion
Fundamental no marco do VI Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desenvolvemento e Innovacién
Tecnoldxica. O texto que recolle este volume é a version galega do artigo que as autoras publicaron
en Revista Latina de Comunicacién Social, 71, pp. 309-331. Dispoiiible en http://www.revistalatinacs.
org/071/paper/1097/17es.html
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ble» [Nacion e identidade son construciéns provisionais, historicamente
continxentes, continuamente reelaboradas e, ata certo punto, ineludibles]
(2001, p. 2). Provisionalidade, continxencia, construcién en permanen-
te elaboracidn, realidade inevitable... 0 estudoso convécanos a descubrir
as razdns polas cales o binomio «cinema nacional» —de aparencia tan
paradoxal en escenarios globais —, convértese nun suxeito de especial
interese. E € que lonxe de designar un obxecto de investigacién estable re-
presenta un problema, un espazo para traballar en torno a novos dilemas,
comezando pola stia propia pertinencia.

Asi, nun escenario de transnacionalizacién e globalizacién, ten sentido
—preglntase o profesor na Universidade de Glasgow — escoller a nacién
(neste como noutros casos «nacién sen estado») como entrada para analizar
os filmes? Como teorizar a relacién entre texto e contexto, entre significado
ou producién simbdlica e practica material ou producién?

Para poder avanzar, Marshall detense nunha reflexién de Fredric Jame-
son (1986), sobre 0 modo no que as alegorias toman corpo na literatura do
«Terceiro Mundo» onde o persoal, de forma inevitable, ¢ o comunal, e onde
a ruptura dos limites emerxe da polisemia multiple dos sofios mais que da
homoxénea representacion que o simbolo pecha. Ao que nés engadiriamos,
abondando na notacién de cinemas desprazados da maquinaria pesada do
sistema, a consideracién que Deleuze e Guattari (1998) observan na sta
querencia por unha «literatura menor» a partir da andlise programatica que

de Santiago de Compostela. Entre as stias publicaciéns destacan os libros Politicas de comunicacién e
identidad cultural: estrategias gubernamentales sobre la comunicacién social (2007) e La dimensién de
lo axioldgico en el discurso del spot publicitario (2003). E membro do Grupo de Estudos Audiovisuais:
contidos, formatos e tecnoloxia (USC- G.1. 1786), e forma parte do equipo de investigacién do proxecto
de I+D+i «Cara o Espazo Dixital Europeo. O papel das cinematografias pequenas en versi¢n orixinal»
(MINECO, ref. CS02012-35784).
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realizan de Kafka, que neles todo acolle valor politico e colectivo. E, dalgun-
ha forma, o que pretendemos puntuar coa posta en relacion de tres obxectos
expulsados da toma de decisidn sobre o seu propio rol: as pequenas naciéns
—con ou sen estado —, as linguas minoritarias ou minorizadas e o cinema
como un ben no que a cultura se expresa.

O primeiro acto de distincién que orienta a comprension da nosa pro-
posta é, precisamente, 0 modo de nomear este peza complexa, que da man
de diferentes autores e autoras recofiecemos como «cinema nacional/cine-
ma comunalg, para abrir as as cara un fora de campo cuxo sentido se afasta
do canon que acompafiou ao cinema europeo, canon que foi motivo dun
monografico na revista Fonseca Journal of Communication®, no que sairon
4 luz outras denominacioéns como as de cinema identitario ou a de sub e
postnacional, a partir dunha categoria singular: o uso das linguas non hexe-
monicas, de linguas sen estado, de linguas en situacién diglosica.

2. Cuestions de método

A nacién como un espazo socio-comunicativo (Schlesinger, 2000) e a afir-
macion de Elsaesser «with the shift from Classical Film Studies to Cultural
Studies, the idea of the «nation» once more became a focus of critical fra-
ming, almost on a par with class and gender» [«co cambio dos estudos cla-
sicos de cinema aos cultural studies, a idea de ‘nacién’ converteuse de novo
nun enfoque dentro do marco critico da man de clase e xénero» (2005, p.
63)] convidan a unha posta ao dia da literatura académica —de Higson ata
Duncan Petrie, Mette Hjort, Bergfelder, Christie ou Isabelle Le Corff — para
unha aproximacion critica ao estado da arte do cinema en «minor langua-
ges» en favor de discernir a sta especificidade discursiva e xeopolitica.

Consonte ao anterior, mapear e puntuar novas visions; localizar aspectos
sintomaticos das politicas recentes —a nivel europeo, estatal e local — e con-
frontalas coa practica a través do andlise de caso, € o obxectivo que nos propo-
fiemos, como parte do proxecto «Cara o Espazo Dixital Europeo. O papel das
cinematografias pequenas en v.0.» (MINECO ref. CSO2012-35784).

Ao traballar desde unha paisaxe en transicion e sobre o sentido que aco-
lle a visibilizacién dun obxecto, o cinema en linguas minoritarias e/ou mi-
norizadas, manexamos categorias recorrentes en todos e cada un dos textos
que tratan sobre politicas de diversidade, categorias que nos serven de indi-
cador tanto para a anélise de determinados documentos e pronunciamentos

5\/4 7 . . . . . . b9 F
Véxase o nimero 11 da revista, un monografico titulado «Cinema: renaming itself. Novas definiciéns

no cinema contemporaneo.

19




- —“

FINLANDIA, GALICIA, GALES. OS RETOS DOS PEQUENOS CINEMAS EN LINGUAS NON HEXEMONICAS

formais como para recofiecer variables que permiten arriscar un diagndsti-
co prospectivo caso de moverse unha que outra peza no taboleiro.

Situdmonos, asi, nun marco institucional dispar e por entre determina-
dos vectores que se derivan da aplicacién (ou omisién) de compromisos
chamados a corrixir situaciéns de desigualdade: 1992, Carta europea de las
lenguas; 2005, Convencion UNESCO sobre la Proteccién y la Promocién de
la Diversidad de las Expresiones Culturales; 2011, Declaracién del Senado
espafiol sobre lenguas co-oficiales, para achegarnos, en 2014, ao programa
«Europa Creativar, escenario no que se chega a perfilar timidamente un rol
especifico para ese elo feble desde a dominante de mercado, o cinema de
nacioéns pequenas e/ou sen estado.

A hora de nos adentrar na evolucién do pensamento, a primeira barreira
que distingue no espazo académico é tamén a mais naturalizada e coincide
con esa fronteira que, 4 sombra das taxonomias funcionalistas, non con-
duce a ningures. Por iso a unha nova investigadora, Antia Pereira (2014),
determinada en facer visible ese «outro cinema», non lle foi dificil, desde
a tradicion dos Estudos Culturais, demostrar a sta inutilidade e confirmar
que a adopcién do patrén que asimila para a producién Pais/Estado crea
un problema cando existen duas linguas co-oficiais na que o estatuto dunha
delas € o de minorizada. Simplemente porque a lingua hexeménica tende
a ser a mais empregada. Nesta orde de cousas, discriminar unha lingua no
cinema atopa a sta réplica non s6 na reivindicacién da VO senén no dere-
ito a non ser dobrada, un dereito que se pode rastrexar desde as politicas
de subtitulado e no modo esquivo que adoptou ata época ben recente nos
textos europeos.

3. Xenealoxia

Ainda que as aportacions académicas se afixeron a empregar como referen-
cia 0 marco do estado-naci6n ata facer del un valor establecido, a medida
que no seu interior foron aparecendo casos ou situacions dificiles de harmo-
nizar, o tal marco —como dixera Jameson — rompeu para dar entrada polos
seus intersticios a diferentes propostas de cofiecemento que enriqueceron o
campo do debate con outros instrumentos de analise, entre os que se conta
a nacién sen estado:

[Deustch] observed that the nation-state was ‘still the chief political instrument for ge-
tting things done’ (...) Without expressly naming it, the theory therefore entertains an
idea —that of ‘the nation without state’ —Which has become increasingly significant of
late both as an analytical category and as a political project aimed at redefining the au-




FINLAND, GALICIA, WALES. THE CHALLENGES OF SMALL CINEMAS IN NON HEGEMONIC LANGUAGES

tonomy of national groups within the existing international system of states [(Deutsch)
observou que o Estado-nacion é ‘ainda o instrumento politico principal para conseguir
facer as cousas. Sen citalo expresamente, a teoria xoga coa idea da ‘nacién sen estado; que
foi adquirindo relevancia progresiva como categoria analitica e como obxecto politico,
e que apunta cara a redefiniciéon da autonomia de grupos nacionais dentro do sistema
internacional de estados vixente] (Schlesinger, 2000, pp. 19-20).

Se os e as estudosos/as coinciden en recofiecer como punto cero o texto
de Andrew Higson en Screen, 1989, «The Concept of National Cinema»,
texto no que recomenda «more inward-looking process, exploring the cine-
ma of a nation in relation to other already existing economies and cultures
of that nation state» [«mirar mdis cara dentro, explorar o cinema dunha
nacioén en relacién co de distintas economias e culturas desa mesma na-
cién-estado»] (1989, p. 38), resulta interesante prestar atencién ao inte-
rrogante: para que un cinema nacional se non existe audiencia nacional?
Higson, ao observar que a economia ¢ internacional e que o cinema estd
sobredeterminado por Hollywood, cando volve a falar de audiencia cre ne-
cesario esquecer o monolitico British public para pensar en termos de clase,
raza, xénero e, citamos, «regional differences».

Asi, o cinema entendido como parte da expresion cultural e da engrenaxe
da producién de bens, convértese nun suxeito problematico que é necesario
contemplar desde a politica, desde os sistemas de distribucién—exhibicidn,
asi como desde a representacion e a recepcion, extremos que atopamos re-
flectidos tanto na preocupacion pola audiencia como na notoriedade que se
busca en festivais, por exemplo.

Higson non podia faltar, obviamente, na compilacién que, co titulo The
Cinema of Small Nations (Hjort & Petrie, 2007), serve para facer balance da
evolucion deste primeiro periodo e —seguindo o comentario a dita obra de
Philip Meers — para reivindicar unha andlise méis matizable de toda unha
serie de pequenas cinematografias nacionais e propor determinados mo-
delos que axuden, asi mesmo, a comprender a persistencia da nacién [con-
vencional] en varias constelacions transnacionais, ao tempo que fan a stia
aparicion outras denominacidns ao lado das asi chamadas «internacionais»,
«rexional» e «global», que non acostumaban a terse en conta e que este autor
denomina «subnacionais».

Antes de chegar a este punto, alén do seu valor simbdlico, econémico e
socio—cultural, unha serie de autores e autoras analizan o cinema coma un
operador identitario e, sintoma dunha nova mirada, regresan a textos como
0 de Colin MacArthur, «In Praise of a Poor Scottish Cineman, en Sight &
Sound, 1993, que Duncan Petrie (2005) recuperara na introducién do espe-
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cial da revista Screen sobre o cinema escocés. E na literatura cientifica fan a
sua aparicion outras clasificaciéns, como a que propén Stephen Crofts, cun
epigrafe para «regional ou national cinemas whose culture and/or language
take their distance from the nation-states which enclose them» [«cinemas
rexionais ou nacionais cunha lingua e/ou cultura que toma distancia respec-
to dos estados-naci6n que as albergan»] (2006, p.45).

Pouco a pouco as variacions en torno & small and stateless nation adqui-
ren a consideracién de peza de aprendizaxe para aspectos aos que non se
lle prestara atencion. E para dilucidar os porqués (ideoléxicos e politicos)
desta opacidade os estudosos e estudosas vense chamados a discutir a stia
posicion. Serd o caso de Thomas Elsaesser (2013) cando advirte diferentes
actitudes cara a identidade cultural, que sittia entre a posnacional dos ci-
neastas da Europa Central, e aqueles que prefiren re-inventar o seu cinema
como «nacional». O profesor da Universidade de Amsterdam tamén obser-
va que ese nacionalismo ¢ altamente reflexivo e calcula como atraer ‘ ollo
do outro, que ¢ comparable a diversos movementos rexionais, territoriais
ou étnicos que reclaman unha identidade cinematografica diferenciada no
contexto de Europa Occidental.

Pola sta parte, Anthony Smith (2004) chama a nosa atencién cara histo-
ria e memoria (mitos incluidos) e cara a stia manifestacién en 1. elementos
de cultura compartida, 2. territorio e 3. lingua. Ao sublifiar a importancia da
nacién, Smith engérzaa con algunhas medidas solidarias como constitutivas
da mesma que nos achegarfan a Anderson (1983, p. 50) cando escribe aque-
la frase interminable: «It is imagined as a community, because regardless of
the actual inequality and exploitation that may prevail in each, the nation
is always conceived as a deep, horizontal comradeship» [é imaxinada como
comunidade porque, pese 4 desigualdade e a exploracién que permanece
en cada unha delas, a nacién concibese como unha camaraderia profunda
e horizontal].

4. Variables con valor realizativo

Na secuencia do anterior, tres novas variables foron gafiando espazo no
campo dos estudos cinematograficos: 1. as naciéns sen estado e as pequenas
nacioéns como categoria de anélise e como territorio politico; 2. as linguas
(minoritarias ou minorizadas); 3. o cinema como un operador na re-cons-
trucién das imagined communities (Anderson, 1983), como unha peza cun
valor comunal. E esta constatacién ¢ sintoma de que, nunha paisaxe que se
nos presentou como global e conectada, o desquite das culturas —dixera
Armand Mattelart — reborda o pensamento universalista e transférmase
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nun acto de contra—hexemonia dentro do sistema neo-liberal. Asi, 4 par da
ampliacién das taxonomias de outrora para incluir nelas o cinema nacio-
nal (non estatal), de entender a diversidade como dereito politico e non s
moral, € dicir, como dereito a esixir recursos para a sua posta en practica®,
o pensamento critico aprendeu a non baixar a garda e a vixiar a distorsién
metodoldxica de certos apriorismos.

O cinema expandese, asi mesmo, cara certas situacions postnacionais
ou transnacionais nas que os procesos corren parellos co recofiecemento da
diferenza (Bacon, 2013), sen perder de vista o que poderiamos denominar
situacion prenacional, en funcién da posibilidade de que o cinema «can also
become ‘national’ in the sense of speaking for the nation at moments of
political crisis and liberation» [«pode converterse en ‘nacional’ no sentido
de falar por e para a naciéon en momentos de crise politica e de liberacion»]
(Christie, 2013, p. 29). Tamén o texto seminal de Higson, en canto proble-
matiza a via pola que se conseguiu determinada hexemonia cultural no seo
de cada estado-nacidn, ao falar de «internal cultural colonialism» [colonia-
lismo cultural interior] (1989, p. 46) e manter que, en xeral, fixose a expen-
sas de reprimir as diferencias internas, as tensions e contradicions (de clase,
xénero, raza, rexion, etc.) esta, de forma implicita, recofiecendo o dereito &
réplica que, neste caso, pasa polo cinema en VO.

Neste mesmo sentido poderiamos interpretar a Elsaesser (2015) cando
apunta cara o «nacional» como relacional —dependendo de quen sexa o
que observe, desde onde o faga e da institucién involucrada, di — ; o na-
cional como parte dun proceso con obxectivos culturais e politicos, ou a
Isabelle Le Corff (2013) na introducion que realiza con Martin Barnier para
o especial «Le cinéma européen et les langues», ao sinalar que, se ben o im-
pacto das linguas sobre o patrimonio se mantén como un territorio inexplo-
rado, «une telle multiplicité est 'une des particularités de lespace européen
qui soppose en cela a l'autre grand centre de production cinématographique
occidental, TAmérique du Nord» [«tal multiplicidade ¢ unha das singulari-
dades do espazo europeo en oposicién ao outro gran centro de producion
cinematografica occidental, América do Norte»] (Le Corff & Barnier, 2013).

Da aceptacién das culturas nacionais (tefian ou non estado) como plu-
rais e interculturais, a contemplar a nacién heteroxénea e ampliada que
incorpora a didspora, a transformacién do pensamento tamén se fai notar
nesta variante do cinema como patrimonial. A modo de exemplo, Belén Vi-

® Véxanse a Convencién UNESCO (2005) e a Carta Europea para as Linguas Rexionais e Mi-
noritarias (2001).

23




N— T

FINLANDIA, GALICIA, GALES. OS RETOS DOS PEQUENOS CINEMAS EN LINGUAS NON HEXEMONICAS

dal (2012), que na estela de Robert Burgoyne traballa na notacién Heritage
Film Nation na xustaposicién do novo e do vello, non coma mundo imaxi-
nario, sendén como o que —nalglin momento — existiu e est4 en conexién
coa construciéon da memoria colectiva e dos mitos fundacionais, ao tratar a
Englishness como norma, recofiece de maneira explicita que o ¢ a conta do
cinema escocés, galés ou irlandés.

E se nos aproximamos 4s posiciéns mais eclécticas, existe un terreo esvara-
dio do que da conta Tim Bergfelder (2005) en «National, transnational or su-
pranational cinema? Rethinking European film studies, artigo desde o que o
profesor da Universidade de Southhampton avoga por unha lectura relacional
entre centros xeograficos—culturais e marxes 4 vez que traza os movementos
migratorios entre ambos polos. A través das interacciéns, Bergfelder defende
unha historia do cinema europeo en lugar dunha historia dos cinemas de Eu-
ropa, pero —e aqui aparece a area no zapato — non deixa de sinalar que

The affirmation of the national appears to be more pronounced and urgent in countries
which feel beleaguered in their political or cultural identity, and in countries which see
themselves as either economically excluded or culturally independent from the develo-
pments of central and Western Europe [a afirmacién do nacional parece méis marcada e
urxente en paises que se senten acosados nas stias identidades politicas ou culturais e en
paises que se ven a si mesmos como economicamente excluidos ou culturalmente inde-
pendentes do desenvolvemento da Europa central e occidental] (2005, p. 319).

Mesmo desde unha perspectiva convencional e desde o interrogante-tipo
que presenta un texto como o de Christie «Where is national cinema today
(and we still need it)?» (2013), ainda mantendo no horizonte o espazo euro-
peo e as nacién-estado establecidas, o autor vai a procurar exemplos a unha
institucion como o Festival de Cannes para advertir o que denomina a men-
saxe complexa que chega dos paises pequenos, e faino en termos como estes:

We belong to a wider production and exhibition community, which is resisting the bland
global culture delivered everywhere in multiplexes. And to do so, we assert local speci-
ficity, while entering into coproduction treaties and participating in such multinational
initiatives as the MEDIA Programme and Euroimages. [Pertencemos a unha comuni-
dade de exhibicién e producién que resiste fronte 4 insipida cultura global difundida en
todos lados por medio dos multiplexes (...) Ainda asi, afirmamos a especificidade local,
tamén cando se ¢ participe de coproduciéns e de iniciativas multinacionais como o Pro-
grama MEDIA e Euroimages] (2013, p. 28).

Por fin, en resposta 4 sta cuestién inicial, Christie afirmara que as na-
cidns seguen a ser o primeiro marco de referencia e cando a «producién
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indixena» sexa significativa, tanto desde o punto econémico como politico,
débeselle outorgar o peso que merece.

Se desprazamos o mesmo interrogante cara as naciéns pequenas, das que
Uruguai se converteu o caso de estudo a causa de Control Z, a sa produto-
ra independente mais cofiecida a nivel internacional, o pais suramericano
converteuse en protagonista dunha interesante operacién de auto-borra-
do de calquera sinal de identidade a través da pelicula Gigante (A. Biniez,
2009), operacion que foi obxecto da ponencia «Uruguay disappears: Small
cinemas, Control Z Films and the aesthetics and politics of auto-erasure»,
presentada por Montafez e Martin-Jones no Coloquio Internacional «Nue-
vas perspectivas sobre la trasnacionalidad del cinema hispanico», e publi-
cada en Cinema Journal en 2013. Control Z Films permitenos demostrar
—aseguran autora e autor — a forma en que os mercados internacionais
poden impactar ou certamente impactan nos chamados pequenos cinemas
nacionais, en particular aqueles que non tefien unha iconografia nacional
inmediatamente recofiecible internacionalmente (ata o grao no que nacién
efectivamente «desaparece» da imaxe).

Con esta paisaxe en transito pola(s) literatura(s) do pensamento acadé-
mico en torno ao controvertido binomio «cinema nacional», achegdmonos
a determinados modos de aplicacién practica, tanto a nivel da politica eu-
ropea como local, coa presentacion de tres variantes de small cinemas: Fin-
landia, Gales e Galicia.

5. A diversidade como estratexia

De seguido, o noso cometido sera abordar, no marco da estratexia comuni-
taria mais recente, a confluencia das cuestions cinematografica e lingiiisti-
ca. Cabe determinar para esta confluencia un posible principio, e isto nun
dobre sentido: unha certa orixe e un ideario de indole politico-econémica
mobilizado pola Comision Europea, a cal define, en esencia, un modelo de
desenvolvemento centrifugo para a Union, en tanto protagonizado por sis-
temas econdmicos e socioculturais periféricos. O modelo leva, pois, apare-
llada unha concepcion da diversidade —social, cultural, lingiiistica — fun-
cional a0 mesmo. Todo isto recdllese no estudo: Euromosaic. The Production
and Reproduction of the Minority Language Groups in the European Union,
financiado pola Comisién Europea, que viu a luz hai xustamente duas dé-
cadas, en 1996, e cuxos obxectivos patentes serdn a descricién do panorama
lingiiistico europeo, a sensibilizacion sobre a existencia de linguas minori-
tarias, o impulso da sta ensinanza e conseguinte aprendizaxe; todas estas
condicions de supervivencia das mesmas. Non obstante, alén deste caracter
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operativo, recofiecible na superficie do Informe: identificar, ensinar e apren-
der outras linguas, en Euromosaic expofiiase, na sta estrutura profunda,
un ideario revelador do proxecto de unidade comunitario, unha reticula
desprovista de centro de control, operada por redes periféricas.

Velaqui un punto de partida explicito:

The essential issue that we are addressing in this section is one of establishing the relevan-
ce of a diversity that is based upon language, for the process of European development
and integration without falling into the trap of the modernist thrust of development
through cultural homogeneity« [A cuestién esencial que se formula neste capitulo é a de
determinar a importancia da diversidade lingiiistica para o proceso de desenvolvemento
e integracién europeos, sen caer na trampa da modernidade, consistente en entender o
desenvolvemento a través da homoxeneidade cultural.] (Euromosaic, 1996).

E ben, en que se concreta esta consigna de partida? O informe presenta a
permanencia incuestionable dun mercado tinico, ese serd o contexto de re-
ferencia, un contexto integrado sobre cuxa base se propén un novo modelo
de desenvolvemento, o que se traduce nunha economia de rede descentrali-
zada, baseada en iniciativas locais que aproveitan os recursos da diversidade
sociocultural, asi como a cooperacién transnacional. Trétase, pois, dun mo-
delo de crecemento integral europeo, dado que implica aos distintos com-
pofientes da economia local na sta totalidade. Estes compofientes non esta-
rian constituidos tanto por recursos materiais, como por recursos humanos,
verbigracia: o cofiecemento, a creatividade, a innovacion, as organizacions,
etc. Velaqui que neste modelo de sistemas, a existencia de pequenas redes
socioculturais constitte, 4 sta vez, o alicerce de transacciéns econémicas
multidireccionais, que se alimentan —e que 4 vez o incentivan — do sistema
de innovaci6n.

Advirtase que a adopcién do modelo de redes exclite o mantemento
das fronteiras tradicionais, garantia outrora das condiciéns de perma-
nencia xeogréfica dos estados-nacién europeos; antes ben, toda iniciativa
orixinada no seu seo e ao seu amparo, requirird asumir un principio poli-
tico—econdmico de integracién e unha sistematica de relacién entre unha
comunidade diversa, baseada nos principios basicos da comunicacién.
«Differente skills and cognitive frames» [Diferentes destrezas e marcos
cognitivos] (Euromosaic, 1996), isto é, moi precisamente, o concepto de
diversidade auspiciado no seo deste modelo. Trétase, a0 sumo, de conciliar
a dimensi6n sociocultural da rede e a dimensién econémica, nun sentido
amplo. E isto na medida na que a calidade dos vinculos internos, as estru-
turas de cooperacién atravesadas polo feito lingiiistico, entre axentes lo-
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cais, recofiécense como esenciais para a innovacion e o desenvolvemento
(Hingel, 1993). Velaqui, pois, 0 modo no que se prevé aproveitar a diver-
sidade de competencias e iniciativas para a innovacién, o cal nega, 4 stia
vez, a posibilidade dun sistema tnico, universal, de innovacion. Tratase,
para rematar, dun modelo de desenvolvemento sustentado na integracion
orientada desde as propias redes, directamente vinculado 4 capacidade de
innovacién das rexions e das comunidades locais, en cuxo caso podemos
concluir: «What achieves priority in this part of the argument is the im-
portance of Diversity» [nesta parte do argumento, é prioritaria a impor-
tancia da diversidade] (Euromosaic, 1996), na proposta comunitaria.

6. A politica audiovisual comunitaria (2014-2019)

Esbozada a estratexia xeral de desenvolvemento europeo, cabe a continua-
cién preguntérmonos sobre o modo no que viu determinando, en tanto mo-
delo ainda vixente, a politica cinematografica, noso obxecto de estudo en
particular. Pois ben, a Comisién de Cultura e Educacién presentaba o dia
1 de abril do 2015 ante o Parlamento Europeo, o Informe (2014/2148(INT))
sobre o cinema europeo na era dixital, un dos ultimos documentos derivados
da Axenda Dixital Europea, enmarcado asi mesmo en Europa Creativa, e
que nos permitird advertir na actual politica cinematografica, reiteramos,
un modelo de desenvolvemento ainda vixente. Asi, o Programa Europa
Creativa preséntase neste Informe, destacando a stia dotacién orzamenta-
ria: 1.500 milléns de euros para o periodo 2014-2020, do cal mais da metade
destinase ao subprograma MEDIA, encargado especificamente de subsidiar
o desenvolvemento do cinema nun sentido amplo, a sta distribuciéon en
particular, asi coma seminarios de formacién e a innovacién; todo co obxec-
tivo ultimo de preservar a diversidade cultural e lingiiistica europea.

Do Informe destacaremos, asi mesmo, o seu primeiro considerando
pois, na lifia de Europa Creativa, atribde ao feito filmico o dobre estatuto de
ben econémico e ben cultural, por conseguinte, un ben adscribible ao dobre
marco das redes comerciais e socioculturais, outrora definido. En tanto tal,
0 cinema terd que contribuir ao crecemento e ao emprego, ao tempo que a
conformar e consolidar as identidades europeas:

Whereas films are goods that are both cultural and economic and contribute greatly to
the European economy in terms of growth and employment whilst helping shape Euro-
pean identities by reflecting cultural and linguistic diversity, promoting European cultu-

res across borders and facilitating cultural exchange and mutual understanding among
citizens, as well as contributing to the formation and development of critical thinking.
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[Considerando que as peliculas son bens a0 mesmo tempo econémicos e culturais que
contribiien enormemente 4 economia europea en termos de crecemento e emprego 4
vez que axudan a conformar as identidades europeas reflexando a diversidade cultural
e lingiistica, promovendo as culturas europeas alén das fronteiras e facilitando o inter-
cambio cultural e entendemento mutuo entre cidadéns, e que asi mesmo contribtien 4
formacién e ao desenvolvemento dun pensamento critico] (Committee on Culture and
Education, 2015).

Agora ben, ainda cando a cuestion cinematografica responderia plena-
mente ds expectativas do xa citado modelo de desenvolvemento, toda unha
serie de circunstancias excepcionais parecerian impedir o seu funcionamen-
to satisfactorio en termos econdémicos e, desde a perspectiva da totalidade
da Unién cando menos, en termos socioculturais. Isto concrétase nunha
distribucién limitada do cinema europeo no seo da Unién, o que se reflicte
nuns niveis de audiencia comparativamente baixos fronte 4 intensa compe-
tencia internacional. Este limitacion apréciase, asi mesmo, féra de Europa.
E, por ultimo, unha promocién escasa, se ben moi relevante para os Estados
membros que contan con linguas minoritarias. A solucién proposta pasa
por financiar a distribucién e a circulacién de peliculas procedentes doutros
paises europeos, o incremento de audiencias e a alfabetizacién mediética, e
incrementar a accesibilidade aos contidos audiovisuais legais, feito que se
enmarca no obxectivo de xerar confianza respecto de Internet, peza funda-
mental na sostenibilidade do mercado tinico dixital. Aqui pois, a sutil deriva
do modelo en rede de sistemas periféricos interconectados, cara este novo
modelo de afluentes que nutren unha arteria central europea, e é probable-
mente nesta variacion de modelo, onde podemos atopar resposta 4 disfun-
cionalidade comercial do cinema distribuido e exhibido en VO procedente
de pequenos e medianos paises, empregando a expresién comunitaria.

Neste sentido, retomando o Informe de referencia, no marco da pro-
posta de soluciéns, proponse desenvolver, mais se cabe, a portabilidade
transfronteiriza dos servizos audiovisuais, considerando o rapido crece-
mento das transaccions en lifia, o cal permite ter acceso aos filmes con in-
dependencia de onde se atope o espectador. Pero a0 mesmo tempo falase
da necesidade de dirixir esta comercializacién tendo en conta as especifi-
cidades culturais das audiencias europeas. Asi, establécese un sesgo de ca-
rdcter cultural na circulacién transfronteiriza, o que remite, en realidade,
ao modelo de desenvolvemento feito patente en 1996; velaqui unha boa
proba do cardcter apresurado, en moitos casos, 4 par de que provisional,
noutros, da politica europea. En todo caso, nesta proposta comunitaria
—debe engadirse — a dispoiibilidade de peliculas en versién orixinal
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(VO) e en version orixinal subtitulada (VOS), constitiese nunha opcién
irrenunciable e insubstuible, en tanto garantia de éxito dunha circulacién
transfronteiriza que se quere provista, ademais, dun obxectivo cultural,
pois tratase da inica via de cofiecemento da diversidade cultural e lingiiis-
tica europea de facto. Agora ben, a propia concepciéon do subprograma
MEDIA, desde o que se presta apoio tanto ao subtitulado como 4 dobraxe,
permite recofiecer —como xa adiantamos — que a politica comunitaria
actua nun dobre sentido, ao subsidiar o uso de linguas minoritarias como
linguas vehiculares, ao mesmo tempo que incentiva a plena disponibilida-
de de filmes europeos, asumindo para isto a peaxe de dobralas. E ainda, a
accion preparatoria Subtitulado por medio da financiamento participativa
(crowdsourcing), tamén contida neste Informe, que a Comisién se propén
executar nun futuro préximo, permite adivifar a retirada de financiamen-
to comunitaria total ou parcialmente. Porén, a continuacién pondérase a
permanencia do Premio LUX do Parlamento Europeo, de grande relevan-
cia na promocion de filmes europeos mediante a traducién dos subtitulos
da pelicula gafiadora 4s 24 linguas oficiais da Unio6n.

Para rematar, desde a nosa perspectiva, o motivo de que nas multiples re-
flexiéns comunitarias se denuncien disfunciéns na industria cinematografica,
e a0 mesmo tempo non haxa ningun paliativo que funcionara con rotundida-
de, débese ao feito de que non incorporar ao discurso politico a perspectiva
cultural como elemento central —non tnico, pero si central —, alén de men-
ciéns estritamente operativas. Un ultimo exemplo ilustrativo da nosa denun-
cia: a Comision de Educacién e Cultura aborda a cuestién da alfabetizacion
cinematografica, destacando a importancia das salas de exhibicién en tanto
nelas se materializa certo topos, un que alberga e da continuidade 4 apren-
dizaxe interxeracional. Pero acto seguido o lamento comunitario traddcese
no seguinte: 2014 foi o ano mais destacado en canto a filmes distribuidos en
Europa, 1.500, unha cifra que dobra o nimero de filmes estadounidenses. Po-
rén, o nimero de espectadores de peliculas europeas tera sido inversamente
proporcional ao anterior —dobre niimero de peliculas, metade de publico.
Este ¢ o desfase que as autoridades comunitarias problematizan. A razén dis-
to non serd, porén, para a Comision de indole cultural — o que amosa que o
argumento do topos non ten continuidade nin peso real no discurso europeo
—, senon industrial, en concreto: en Europa os fondos destinados 4 comer-
cializacién e promocién de peliculas sitiase en torno ao 1% do total de costes
de producién, mentres que as peliculas estadounidenses dispofien dun orza-
mento para isto equiparable aos costes de producién.
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7. A politica lingiiistica comunitaria (2016)

Ao fio das anteriores consideraciéns pédese acometer, asi mesmo, a re-
flexién sobre a politica lingiiistica comunitaria, en cuxo seo se enmarca, en
boa l6xica, a politica de subtitulado. Como parte dos esforzos europeos por
promover a mobilidade e o entendemento intercultural, a aprendizaxe de
linguas constittie unha prioridade, o que xustifica o financiamento do sub-
titulado, por exemplo. Ademais do cal, o multilingiiismo resulta ser unha
peza fundamental da competitividade europea. Pois ben, dispofiémonos a
examinar un feito concreto, de cara a recofiecer como operan as institucions
europeas con eses dous considerandos dependentes da diversidade lingiifsti-
ca: entendemento intercultural e competitividade.

O 22 de xaneiro de 2016, a Real Academia Galega (RAG), nun comu-
nicado’, faciase eco do contido do tltimo Informe do Consello de Europa,
sobre o desenvolvemento recente da Carta Europea das Linguas Rexionais
e Minoritarias en Espafa. En particular, a RAG destacaba a denunciaba a
chamada de atenci6n da institucién europea sobre a reducién gradual da
ensinanza en lingua galega e, en xeral, das ensinanzas en galego, a raiz da
aplicacién do Decreto 79/2010 da Xunta de Galicia. En efecto, o 21 de xa-
neiro de 2016 o Consello de Europa publicaba un informe titulado Charte
Européen des langues regionales ou minoritaires. Application de la chartre en
Espagne. 4e cycle de suivi. Rapport du Comité d’Experts de la Charte. Recom-
mandation du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe sur lapplication
de la Charte par Espagne. Velaqui a situacién que retrata o Informe, no epi-
grafe Galicien en Galice indicase: «D’aprés les informations fournies dans le
quatrieme rapport, les pourcentages de personnes qui déclarent avoir une
(bonne/trés bonne) connaissance du galicien sont les suivants»: [De acordo
coa informacién proporcionada polo cuarto informe, a porcentaxe de per-
soas que declaran ter un (bo/moi bo) cofiecemento do galego ¢ o seguinte:]

Tdboa 1. Cofiecemento do galego

Personnes qui le comprennent [persoas que o comprenden] 95%
Personnes qui le parlent [persoas que o falan] 89%
Personnes qui le lisent [persoas que o len] 83%
Personnes qui Iécrivent [persoas que o escriben] 58%

(Conseil de 'Europe, 2016)

7 http://academia.gal/novas. Consultado o dia 11 de febreiro de 2016.
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Se aos datos precedentes engadimos a deteccion de numerosos gale-
go-falantes en Estremadura, Castela e Ledn, e Asturias, tal e como reflicte o
Informe, poderiase dicir que se trata dunha lingua utilizada con profusion,
se ben a distintos niveis, nunha demarcacion xeografica que transcende o
propio territorio. Lingua, pois, non exactamente minoritaria, se ben, depen-
dente dunha xestion politica catastrofica, xa que, prescindindo das obrigas
derivadas da adhesion 4 Carta Europea das Linguas, realzada polo goberno
espafol: «<UEspagne a signé la Charte (...) le 5 novembre 1992 et ' ratifiée
le 9 avril 2001. La charte est entrée en vigueur le ler aotit 2001» [Espana
firmou a Carta (...) o 5 de novembro de 1992 e ratificouna o 9 de abril de
2001. A carta entrou en vigor o 1 de agosto de 2001] (Conseil de 'Europe,
2016), relegou deliberadamente esta lingua no ambito da ensinanza: en pri-
maria, a lingua castela debera ser empregada na ensinanza das matematicas,
e o galego na ensinanza de cofiecemento do medio, disciplina que ata o de
agora englobaba a xeografia, a historia e as ciencias naturais. A prohibicién
expresa da ensinanza en galego ampliase en Secundaria 4 tecnoloxia, fisica
e quimica:

D’apreés les informations fournies par les locuteurs durant le quatrieme cycle de suivi,
le décret 79/2010 a eu un impact trés négatif car il fixait un seuil maximum de 50 %
denseignement en galicien avec Iobjectif final de le ramener a un tiers tout en interdi-
sant expressément lenseignement, en galicien, des mathématiques dans lenseignement
primaire, et des mathématiques, de la technologie, de la physique et de la chimie dans
lenseignement secondaire. [De acordo coa informacién proporcionada polos falantes
de 4° ciclo de supervision, o decreto 79/2010 tivo un impacto moi negativo pois esta-
blecia un limiar méximo do 50% da ensinanza en galego co obxectivo final de reducilo
a 1/3 prohibindo expresamente a ensinanza, en galego, das matemdticas na ensinanza
primaria, e das matematicas, a tecnoloxia, a fisica e a quimica na ensinanza secundaria]
(Conseil de 'Europe, 2016).

Agora ben, a tentativa de postergacion do galego no tecido social debe
ser observada, asi mesmo, 4 luz da sta presenza nos habitos lingiiisticos dos
medios de comunicacién® . E particularmente no marco televisivo onde os
emisores comunitarios localizaron un déficit significativo, e ast:

* Sobre a necesidade de reformar a television rexional europea e particularmente, a espafiola, véxase:
Azurmendi, Ana (2013). Reformas de la television regional europea con lengua propia en el contexto ac-
tual de crisis. Revista Latina de Comunicacion Social, 68. En linea en: http://www.revistalatinacs.org/068/
paper/981_Navarra/15_Azurmendi.html
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Pendant la visite sur place, les représentants des locuteurs ont déclaré que le galicien
nétait jamais utilisé concrétement dans les chaines privées de télévision espagnoles et que
le nombre de programmes en galicien était trés limité dans la seule chaine de télévision
privée galicienne. Le gouvernement galicien ne semblait pas faire tout son possible pour
respecter le seuil minimum de 50 % fixé dans la licence« [Durante a visita, os represen-
tantes dos falantes declararon que o galego nunca era empregado nas canles privadas
de television espariolas e que o nimero de programas en galego era moi limitado na
lnica canle de television privada galega. Semellaba que o goberno galego non facia todo
o posible para facer respetar o limite minimo do 50% fixado na licencia] (Conseil de
I'Europe, 2016).

Como se aprecia, o incumprimento televisivo concrétase no abandono
desta lingua por parte das canles privadas espafiolas e a tnica canle privada
galega (Correo TV), o seu uso ¢ enormemente restrinxido. En ningtin caso,
porén, o goberno galego instou a0 medio en cuestién a que cumpra do 50%
minimo de uso desta lingua, tal como contemplan as licencias de emisién.

Por outra parte, se ben Galicia é territorio de dobraxe, o Informe
do Consello expén ainda as seguintes cuestiéns: primeiramente, que o
orzamento, en particular, da Compaiia de Radio Televisién de Galicia
(CRTVG) —radio e television publicas netamente galegas — adicado
4 dobraxe se reduciu de 3,3 milléns de euros en 2012, a 1,5 milléns de
euros en 2013, e que ningunha pelicula foi dobrada en 2014, e moito
menos subtitulada —debemos engadir. En segundo lugar, expéiense as
limitaciéns orzamentarias, en xeral, do sector audiovisual, o que se tra-
duciu nunha reducién importante das tarefas de promocién do cinema
de marca galega, véxase como mostra: «Des films galiciens tels que Vi-
lamor et O Apostolo ont eu de gros probléemes de distribution dans les
cinémas commerciaux» [Filmes galegos como Vilamor ou O Apéstolo
tiveron importantes dificultades da distribucién nas salas comerciais]
(Conseil de 'Europe, 2016). Pese ao exposto, porén, o Informe conclie
a este respecto o seguinte: «Compte tenu des informations complémen-
taires fournies, le comité dexperts considére que cet engagement est
toujours respecté et demande aux autorités espagnoles de formuler des
observations sur cet engagement dans le prochain rapport périodique»
[Considerando as informaciéns complementarias proporcionadas, o co-
mité de expertos considera que este compromiso foi respectado e solicita
as autoridades espafolas facer observacidns sobre este compromiso no
seguinte informe periddico] (Conseil de 'Europe, 2016).

De novo, debemos inferir de tal conclusién que, en efecto, a cuestion
cultural e, polo tanto, a cuestion lingiiistica ocupan unha parcela seméntica
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no discurso comunitario, pero non constitien pezas estruturais do mesmo,
como tampouco o son da stia accion politica.

En calquera caso, alén dos paradoxos politicos comunitarios dos que te-
mos dado conta, propiciatorios en certo modo de intersticios nos cales se
instalan acciéns politicas como as do goberno galego, que identificamos a
través do citado Decreto de 2010, outros movementos politicos deben ser
destacados, polo oportuno dos mesmos e, sen dabida, polo seu caracter in-
sOlito. Asi, un feito sen precedentes tifia lugar en outubro de 2010, no marco
da politica espafiola: o Consello de Ministros’ aprobaba o Programa Inte-
gral de Aprendizaxe das Linguas Estranxeiras, un de cuxos propdsitos con-
sistia en fomentar o acceso a contidos audiovisuais en VO, como prioridade
de cara a mellorar a capacidade multilingiiistica do alumnado. Derivado
disto, en xullo de 2011, o ICAA e a Secretaria de Estado de Educacion e
Formacién Profesional do Ministerio de Educacién, auspiciaban a consti-
tuciéon dunha Comisién de Expertos, co obxectivo de elaborar propostas e
recomendacions dirixidas ao Goberno para o desenvolvemento de politicas
publicas ao respecto. Por ultimo, ese mes, o 12 de xullo de 2011, o Senado
acordaba, co apoio de todos os grupos parlamentarios, agas o Grupo Po-
pular, parapetado na abstencién, fomentar a diversidade cultural mediante
o impulso das linguas oficiais nas Comunidades Auténomas, e garantir o
dereito de acceso aos contidos audiovisuais no idioma que os cidadans de-
terminasen, adoptando para isto medidas de desenvolvemento da oferta de
contidos cinematograficos e audiovisuais en VO, en concreto, mediante o
subtitulado de copias nas outras linguas oficiais, tanto na exhibicién cine-
matografica como na difusién televisiva. Asi mesmo, o acordo afectaba 4
posta en marcha desde os Ministerios de Educacion e Cultura, de acordo
coas Comunidades Auténomas, de politicas e acciéns encamifiadas a intro-
ducir contidos cinematograficos e audiovisuais en VO no dmbito educativo,
como medida de mellora da aprendizaxe de idiomas, que se inclie nesta
pedagoxia as linguas oficiais das Comunidades Auténomas.

Para rematar, unicamente unha breve referencia ao Manifesto Glocal
cinemas: big stories, small countries. Outras filmografias europeas: cinema
en linguas non hexeménicas, auspiciado polo Departamento de Educacion,
Politica Lingiiistica e Cultura do Goberno Vasco, unha comunidade cuxo

? Porén, debe advertirse que, en termos xerais, a politica do goberno socialista non terfa destacado polo
seu compromiso cultural. Véxase a este respecto o artigo de Ramén Zallo (2010). La politica de Comu-
nicacién Audiovisual del gobierno socialista (2004-2009): un giro neoliberal. Revista Latina de Comuni-

cacion Social, 65. En linea en: http://www.revistalatinacs.org/10/art/880_UPV/02_Zallo.html
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goberno ¢, sen dubida, mais sensible que o galego s cuestions lingiiisticas,
en particular, e culturais en xeral. O Manifesto permitiranos recolocar al-
gunhas cuestions de cara 4 politica comunitaria anteriormente exposta, e
representada no, xa abordado, Informe do Consello de Europa. Asi, no mar-
co da 63 edicién do Festival de Cinema de San Sebastian, e co obxectivo de
fomentar o cinema que se produce en linguas non hexemdnicas, reunianse
nesta cidade, en setembro de 2015, representantes institucionais e sectoriais,
de 15 rexions e paises europeos, entre outros: Noruega, Estonia, Letonia,
Finlandia, Dinamarca, Polonia, Suiza, Gales, Eslovenia, Irlanda e Fuskadi.
Produto desta unién, un propésito comun: defender un mapa cultural eu-
ropeo diferente, con filmografias en idiomas diferentes 4s grandes linguas
europeas. Fronte a isto, algtins datos inquietantes: a cota de mercado das
peliculas europeas foi, en 2014, un 33,6%, a mdis alta desde 1996, segundo
o Observatorio Audiovisual Europeo; porén, das 20 peliculas méis vistas
en Europa, 18 producironse en inglés, francés, aleman ou esparol. Disto
infirese a estreiteza do mercado interior no que se poden mover, a priori, as
peliculas en linguas minoritarias e/ou minorizadas, de af que os asinantes
do manifesto propofan traballar conxuntamente para crear novas oportu-
nidades, para eses cineastas decididos e comprometidos coa recuperacién
das stas linguas de orixe; a0 tempo que crear conciencia sobre estas filmo-
grafias para que a audiencia as cofieza e as demande. Neste sentido Gltimo,
poderiase dicir que o disfuncional da maquinaria cinematogréfica europea
non radicarfa tanto, ou s6, nun problema de promocién, isto &, de visibili-
zacioén, como de concienciacion, por isto, a labor de alfabetizacién deberé
concretarse na conformacién dun criterio cultural, culturalmente fundado,
para que o cinema europeo en linguas pequenas e medianas sexa unha prio-
ridade e unha necesidade irrenunciables para o publico.

8. Politicas institucionais en Finlandia, Gales e Galicia

Tal e como enuncia Mette Hjort (2007), a sostenibilidade de calquera ci-
nema pequeno baséase en dous factores que van irremisiblemente da man:
politica institucionais e liderado artistico. No caso que Hjort analiza, o ci-
nema danés, os incentivos ao talento feitos desde as instituciéns adicadas ao
audiovisual contribuiu de forma substancial 4 aparicién de creadores que
xeran unha industria alén das stas propias produciéns e, sobre todo, visi-
bilidade para o cinema nacional. Analizaremos aqui as politicas especificas
para tres cinemas pequenos europeos, que necesitan dunha importante e
constante incentivacion e apoio do audiovisual, non s6 no 4mbito da pro-
ducidn, senén tamén da sta difusién posterior. A distribucién e promocion
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de peliculas realizadas no marco de cinemas pequenos, ainda mais no caso
de culturas minoritarias, ¢ esencial para salvalas da invisiblidade as que as
condena o sistema de distribucién e exhibicidon vixente.

Finlandia, Gales e Galicia contan cun sistema de financiamento e pro-
mocion de proxectos audiovisuais que analizaremos 4 luz de tres conceptos
que organizan as lifias reitoras da sua actividade: creatividade, visibilidade
e diversidade. Estes tres valores implicitos nas politicas audiovisuais non
adoitan presentar a mesma dotacién no orzamento, senén que serven para
escenificar a dificultade para atopar un equilibrio entre o investimento pu-
blico en producién, a promocion e distribucién dos produtos audiovisuais,
en educacion filmica e no apoio explicito 4 preservacion da diferenza e a
diversidade na expresion artistica.

A propia organizacion das institucions dedicadas a creacién e desenvol-
vemento de politicas audiovisuais nos tres paises xa bota algunha luz sobre
o valor que se concede ao audiovisual como motor cultural e econdmico.
Convén facer notar neste punto que tanto Gales coma Galicia son nacidns
con politicas culturais subsidiarias do estado que as contén, ao tempo que
tefien unha cultura minorizada que require dunha protecciéon especifica.
Os distintos graos de autonomia das naciéns sen estado determinan, deste
xeito, a capacidade para tomar decisions ao respecto das politicas culturais.
A situacion de Gales e Galicia ¢ disimilar e as stas diferencias derivan das
caracteristicas dos distintos réximes de autonomia e da histérica loita pola
adquisicién desta relativa independencia con respecto do desenvolvemento
de certas politicas.

Gales crea no 2006 a denominada Ffilm Cymru Wales, a axencia audio-
visual co obxectivo de «help to develop a film sector in Wales and maxi-
mise the economic, educational and cultural benefits of film» [axudar ao
desenvolvemento do sector audiovisual en Gales e maximizar os beneficios
economicos, educativos e culturais do cinema] (Ffilm Cymry Wales, 2015).
Esta institucién substitie a Sgrin, a anterior axencia para o cinema, tele-
visién e novos medios establecida en 1997. O cinema, deste xeito, cobra
autonomia no programa financiador do goberno auténomo galés ao contar
cunha institucién propia que desenvolve politicas especificas.

As institucions galegas, pola stia parte, percorren o camifio contrario no
periodo analizado: da existencia de drganos especificos para a xestion, fi-
nanciamento e promocién do audiovisual pasase 4 integracion deste sector
na Axencia Galega das Industrias Culturais (Agadic), unha institucién que
desde 0 2008 engloba as politicas de varios 4mbitos da cultura nacional e
que «ten por obxecto o impulso e a consolidacién do tecido empresarial
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no sector cultural galego» (Agadic, 2015). A Agadic substituia 4 Axencia
Galega do Audiovisual e ao Consorcio do Audiovisual, dous organismos
que mostraban a bicefalia do goberno bipartito anterior (2005-2009), e que,
d sta vez, suplantaban 4 Direccién Xeral de Comunicacién e Audiovisual.
Pese a ser considerado un sector estratéxico desde a primeira Lei do Au-
diovisual de 1999, a independencia do audiovisual no 4mbito institucional
viuse reducida debido a esta integracién das politicas culturais nun dnico
organismo. En canto a Finlandia, a Finnish Film Foundation ¢ a institu-
cion reitora das politicas audiovisuais do pais, nunha labor que se remonta
a 1969, o que permite unha estabilidade no sector da que carecen os outros
dous paises analizados. No caso de Gales, a constitucién da sia Asemblea
Nacional en 1998, dentro do proceso de Devolucién no Reino Unido, pro-
piciou unha articulacién serodia de politicas nas industrias culturais, pese 4
existencia dunha defensa previa da cultura nacional. En Galicia, pese a ter
obtido a stia autonomia politica en 1981, os cambios politicos xeran descon-
tinuidade nas politicas levadas a cabo polas instituciéns xa citadas, o que
implica alteraciéns entre a producién e a promocién do sector, que ve como
nos periodos de transicion entre gobernos as axudas deixan de convocarse
para reformularse a posteriori cun articulado diferente.

Ainda que imos centrarnos nestas instituciéns especificas adicadas ao au-
diovisual, convén considerar o traballo doutros entes publicos como as te-
levisiéns, que reservan por lei parte do seu orzamento para financiamento
audiovisual, ademais de comprometerse a emitir os filmes que financian para
garantir a sua visibilidade, asi coma os cltsteres ou mesmo organismos adica-
dos és industrias culturais que se ocupan transversalmente da cinematografia.

No que respecta 4 incentivacién da producién nos tres territorios, —a
que adoita ser a drea mais coidada, polo menos desde o punto de vista eco-
nomico — as diferenzas de investimento son notables. No trienio de 2012-
2014, Finlandia dedica algo méis de 20 milléns de euros 4 producién de
audiovisual, divididos en capitulos de axudas a guién, desenvolvemento e
producién. Pola stia parte, o goberno galego dedica axudas que oscilan en-
tre algo mdis de 1.300.000 e os case 3 milléns de euros en convocatorias ao
desenvolvemento de proxectos en lingua galega, producién e coproducién
en lingua galega ou contido cultural galego e axudas ao talento audiovi-
sual galego. Por ultimo, a Ffilm Cymru Wales aporta para a stia producién
nacional, dividida entre axudas ao desenvolvemento e 4 producidén, unha
cantidade significativamente inferior respecto dos outros dous territorios,
entre algo menos do medio millén de euros e arredor de 1.200.000 euros
(ver tdboa 2).
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Tdboa 2. Axudas d producion audiovisual

Finlandia Galicia Gales!?
2012 22.487.339 2.900.000 425.475
2013 20.463.181 1.316.000 1.244.191
2014 21.014.389 2.175.145 818.716

Fonte: Finnish Film Foundation, Ffilm Cymru Wales, Agadic. Elaboracién propia

Dentro do capitulo dedicado 4 producién convén sinalar un tipo particu-
lar de subvencidns, as axudas ao talento, que buscan crear condiciéns para
que os novos realizadores poidan ter acceso aos medios necesarios para as
stias primeiras obras. Mentres que en Finlandia, unha cinematografia con-
solidada, non existe unha divisiéon explicita deste tipo de financiamento
—ainda que hai proxectos concretos en anos anteriores para subvencionar
mediometraxes de novos autores — , tanto Galicia como Gales presentan a
través das sdas institucions especificas programas para incentivar o talento
audiovisual. A Ffilm Cymry Wales indica nos seus principios que o seu la-
bor consiste en crear unha «canteira de talentos» e, para este fin, dedica as
stas axudas ao desenvolvemento. Ademais, no bienio 2013-2014, desenvol-
ve o programa NET.WORK do British Film Institute para formar a talentos
e realizar actividades de networking para nacidos ou residentes en Gales.
Pola stia parte, o sistema galego de apoio 4 producion especifica un tipo de
axudas particular, «para o desenvolvemento e promocién do talento audio-
visual galego»"' cunha dotacién méaxima de 30.000 euros por longametraxe
de directores noveis.

A coincidencia entre as politicas de financiamento 4 producion nos tres
paises ¢ a porcentaxe dedicada a este capitulo dentro do programa global

' A Ffilm Cumry Wales presenta os seus datos por bienios. Os datos presentados nesta tdboa responden
a0s bienios 2012-2013 e 2013-2014. Para un calculo aproximado, dividimos a dotacién de cada bienio
entre dous e sumamos para o ano 2013 os datos de ambos bienios. Asi mesmo, as axudas en libras con-
vertéronse a euros seguindo a cotizacién da moeda a dia 10 de febreiro de 2016.

"' Agadic retoma en 2013 as «Subvencions de creacién audiovisual para o desenvolvemento e promocién
do talento audiovisual galego» que creara o anterior goberno en 2009. Estas axudas, na stia formulacién
orixinal, financiaban a persoas fisicas, o que permitfa que autores noveis, sen o apoio dunha empresa
produtora, puideran optar a unha especie de «bolsas de creacién». Estas axudas ven reducida a stia con-
tia de forma considerable co cambio de goberno e chegan a desaparecer no ano 2012, tal e como recolle
0 «Informe #2 — Axudas de Talento» (Observatorio Audiovisual de Galicia, 2015).
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destinado ao audiovisual, que é algo superior ao 80%. As substanciais dife-
rencias econdmicas provocan que a cantidade de filmes producidos en cada
territorio sexan tamén moi distintas. Mentres que no periodo analizado
Finlandia presta apoio econémico a unha media de 70 a 80 filmes, Gales e
Galicia dotan de axudas a arredor dunha ducia de filmes ao ano.

A visibilidade ¢ o segundo dos aspectos que as instituciéns dedicadas ao
audiovisual coidan como parte da aposta estratéxica do sector. Con todo,
cada pais analizado presenta unha aposta diferente para o coidado da dis-
tribucion e a exhibicién, enfocadas 4 internacionalizacién dos filmes, e a
educacion filmica e a exhibicién, que buscan visibilizar o cinema nacional
dentro do seu propio territorio, co seu publico natural.

Mentres que Finlandia ten un modelo consolidado de axudas especifica-
mente adicadas 4 distribucién cinematografica, Galicia e Gales van incor-
porando progresivamente programas exclusivos adicados 4 distribucién e
promocion do audiovisual. De novo, as cifras son moi distintas, pero non
asi as proporciéns de investimento publico nos tres paises dedicadas a este
capitulo, moi inferiores 4s que incentivan a creacién. Finlandia presenta ci-
fras entre os catro e os tres millons de euros para a visibilidade do seu cine-
ma divididas en catro 4reas: apoio 4 promocidn internacional, exhibicién,
distribucién e apoio a festivais de cinema. Destes apartados financiados, a
exhibicion, que apoia a dixitalizacién de salas de todo o pais, ¢ o mellor
dotado economicamente, sobre todo no ano 2012, no que recibe preto de
2 milléns e medio de euros. Esta aposta, xunto coa de festivais de cinema,
amosa o interese especial que o pais nérdico ten porque os seus habitantes
se convertan nunha audiencia activa. A proba do éxito deste apoio ao cine-
ma nacional € a stia porcentaxe de billeteira no pais, dun 28% no 2014, s6
superado en Europa polo do cinema francés, cun 44%. No caso galés non
existe un programa de financiamento dedicado 4 promocién internacional
ou 4 distribucién, ao tempo que, no periodo estudado, a Agadic galega s6
incorpora axudas 4 promocion, comercializacién e exhibicién en 2014, cun
orzamento total de 120.000 euros. Estas axudas subdividense en dtias mo-
dalidades: unha dedicada 4 participacion en festivais, 4 que se poden acoller
autores e empresas produtoras que vaian a presentar filmes nun evento in-
ternacional, e outra, 4 que se destinan 105.000 euros, para a comercializa-
cion e distribucion de filmes. A vista das politicas destas dtias naciéns sen
estado, podemos interpretar que non se entendeu a importancia de levar o
cinema nacional alén das fronteiras e de crear etiquetas que o distingan dos
seus cinemas estatais. Isto ¢ singularmente notorio no caso de Gales, onde
non parece terse aplicado unha marca clara de «Cinema galés» senén que
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se integra aparentemente sen conflito na promocién do cinema briténico,
que conta cunha visibilidade internacional garantida. Un exemplo, ainda
que tomado do ambito da producion televisiva'?, serve para ilustrar esta po-
sicién subsidiaria. A serie policial Hinterland / Y Gwyl (2013-...) foi rodada
en dobre version en galés, para a sia emision na canle SC4, e en inglés, para
a BBC4, pero a sta venda internacional, destinada 4 subtitulacion fixose
coa version en inglés. Un dos compradores da ficcién é DR, canle danesa
responsable de The Killing (2007-2012) (Moss, 2013), o que supuxo unha
inxeccién de autoestima para os produtores locais, que seguen sen se atrever
a vender os seus produtos na sua lingua orixinal. En Galicia, a promocioén
mais exitosa do cinema nacional deriva non tanto de accidns institucionais
—desde 2013 Agadic publica o catdlogo Films from Galicia para levar aos
mercados de cinema — como da accién dos lideres creativos aos que alude
Hjort. A creacion da etiqueta Novo Cinema Galego, que agrupa a un grupo
de cineastas mozos que obtiveron premios dedicados a novas miradas ou
talentos en festivais coma Cannes, Rotterdan ou Locarno, contribuiu 4 vi-
sibilidade dun cinema distinto do espafiol, tal e como consigna o artigo de
Cabhiers du Cinéma «Loin de Madrid» (Azalbert, 2013).

No que respecta a visibilizaciéon do cinema dentro do propio territorio,
existen certas coincidencias nas politicas dos tres paises, provocadas polas
transformacions tecnoldxicas e os cambios nos modos de exhibicién cinema-
tografica. Asi, Finlandia, Gales e Galicia destinan un esforzo importante de
financiamento 4s salas de cinema locais, sobre todo no caso do pais ndrdi-
co, onde se busca dixitalizar e modernizar os cinemas de todo o territorio.
En 2012 destinanse preto de dous millons e medio de euros a estas labores,
mentres que, unha vez cumprido o obxectivo de dixitalizar todas as salas do
pais, en 2014 xa non hai dotacion para este cometido. Gales destina arredor
de 100.000 libras —uns 128.000 euros — para a financiamento de 13 salas de
cinema independentes no bienio 2012-2013 e 22 no 2013-2014 coa intencién
de que proxecten filmes galeses, pero non destina axudas 4 dixitalizacion das
salas. Finalmente, a institucion reitora galega desenvolve en 2014 e 2015 a
rede de salas publicas Cinemas de Galicia, que leva a aquelas localidades que

" En 2012, a BBC abre en Cardiff os estudios Roath Lock orientado ao desenvolvemento de dramas
televisivos, como parte dun proceso de descentralizacion da television briténica. Desde o aumento da
producién de series, a academia tamén desprazou o seu foco de atencién cara este medio en lugar do
cinema. Pese a esa mellora estrutural, McElroy, Noonan e Blandford (2015) sostefien que a BBC propor-

cionou traballo localmente e conseguiu inversiéns fordneas, pero non aumentou a cantidade de produtos

baseados na cultura galesa.
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perderon os seus cinemas nos tltimos anos un catélogo de peliculas, galegas e
europeas independentes, que non poden verse nos multiplexes. Unha aposta
clara e coincidente nos tres territorios é a subvencién de festivais de cine-
ma, un dos &mbitos nos que poden circular os filmes de pequenos cinemas,
e que crean un sentido de comunidade e encontro informal que propicia a
creacion. No periodo estudado, Finlandia apoia a celebracién de sete festivais
de cinema estables con algo mais de medio millén de euros por ano; a Ffilm
Cymru Wales financia seis eventos cinematograficos cuns 80.000 euros por
ano no bienio 2012-2013 e arredor de 100.000 no 2013-2014; pola stia parte,
0 goberno galego s6 incltie na sta oferta de axudas unha subvencién especi-
fica a festivais na convocatoria 2014, na que concede financiamento por un
total de 90.000 euros a cinco eventos. No capitulo dedicado 4 visibilizacién
¢ interesante tamén aludir aos proxectos de educacién filmica na infancia e
a adolescencia. Mentres que as instituciéns de Galicia e Finlandia non pre-
sentan axudas neste dmbito, a Ffilm Cymry Wales entende que a educacién e
a creacién do gusto cinematogréfico é unha das misiéns basicas da stia com-
petencia. Para este fin, dedica uns 64.000, no primeiro bienio, e arredor de
77.000 euros, no segundo, a proxectos educativos.

Finalmente, a diversidade é o terceiro principio que aparece nas politicas
institucionais analizadas. Se ben este concepto se relaciona nos tres paises
coa dispofiibilidade de distintos xéneros cinematograficos e modalidades
expresivas para a audiencia, non sempre o fai coas cuestions cultural e lin-
giistica, que son basicas nun sistema de proteccién dunha cultura mino-
ritaria. E nese aspecto no que atopamos maiores diverxencias entre os tres
territorios. A consciencia de producir nunha lingua cun ntimero reducido
de falantes no mundo e as limitaciéns para distribucién e exhibicién que
sofren os pequenos cinemas xeran estratexias antagénicas, nas que a refe-
rencia ¢ o mercado como elemento regulador.

Finlandia recofiece a co-oficialidade do finés e do sueco, que coexisten
con outras linguas como o romani e o sami. Ademais é un dos estados subs-
critores da Carta europea das linguas rexionais e minoritarias xa mencio-
nada, coa que ofrecen proteccién todas as linguas nacionais menos o fi-
nés. Porén, non aparecen nas politicas audiovisuais finesas alusiéns a unha
proteccioén especial das linguas no terreo filmico, senén que se antepofien
criterios comerciais aos culturais ou identitarios. Neste sentido, a financia-
mento a coproduciéns con socios doutros paises non inclte criterios sobre
0 uso do idioma finés ou sueco como parte da versién orixinal dos filmes, o
que non impide que a maior parte deles se roden na lingua maioritaria e se
comercialicen internacionalmente con subtitulos.
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O tratamento do galés como idioma maioritario nas politicas audiovi-
suais do pais revela tamén unha defensa de criterios econémicos por enriba
dos culturais e lingiiisticos. Neste sentido, faise explicito que se empregara o
galés se isto redunda no beneficio econémico. Asi, no seu «Welsh Language
Scheme» [Plan para o idioma galés] —redactado, de maneira significativa,
en inglés e non nos dous idiomas — animase a artistas e produtores a enviar
proxectos na lingua que escollan pero «coa debida consideracién das cir-
cunstancias do mercado» (Ffilm Cymry Wales, 2015). Ainda que hai timidas
iniciativas como o obradoiro de guién en galés Y Labordy [O Laboratorio],
creada polo programa Creative SkillSet, a propia axencia audiovisual non
proporciona axudas especificas para a producién cinematografica na lingua
minoritaria. Froito da inexistencia dunha proteccién especifica, a cantidade
de peliculas rodadas na lingua local ¢ singularmente escasa.

A politica audiovisual galega ten aparentemente un interese especifico
en que se produzan filmes en galego. Con este fin convdécanse dous tipos
de axudas: aquelas especificas para a producién en galego, que se dotan con
150.000 euros en 2013 e 175.000 en 2014" e as que se dedican a «produ-
ciéns e coproducions audiovisuais de contido cultural galego« que, a pesar
de ter matices nos tres anos analizados, non inclien o idioma galego como
condicién sine qua non para a sia concesion. O importe destas axudas ¢é
significativamente superior: concedéronse a través delas case tres millons
de euros en 2012, algo mais dun en 2013 e dous milléns en 2014. Aplicase a
producion en lingua vernacula unha certa axuda «cosmética», de boas in-
tencions, e que, polo seu limitado orzamento, s6 pode dar lugar a proxectos
mais pequenos, mentres que se entende que en produciéns e coproducions
mais grandes o espafiol ¢ alingua comercial, mentres que o galego se somete
a unha posicién secundaria, en dobres versidns non destinadas, polo xeral,
a salas de cinema sendn a emisions televisivas.

9. Conclusions

A constatacion, desde diferentes orixes, dunha lingua continuada de
traballo sobre as caracteristicas, o estatuto e a funcién do cinema adxec-
tivado de nacional, sen que esta connotacién responda ao vello esque-
ma de cinema-estatal, asi como a sta posta en relaciéon coa producién
pequena, permite agrupar baixo este enunciado aportaciéons académi-
cas nas que, xunto co rigor, podemos destacar o seu papel seminal. A

13
Esta axuda non se convoca no ano 2012.
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partir da consideracién do cinema como un obxecto multiple e coma un
campo dilematico para o pensamento, unha serie de autores e autoras
analizan de forma sistemética aspectos e universos escasamente explo-
rados para, por primeira vez, pdlos en relacién coas politicas do cinema
e constituir un corpus teérico que poida servir de referencia. A nacién
como variable socio-cultural e non s6 como espazo de mercado, ade-
mais da decisién de incorporar 4 anélise as linguas non hexeménicas,
achégannos propostas de cofiecemento que amosan a necesidade de tra-
ballar de forma critica definicions e clasificaciéns que adoitan manterse
opacas a calquera cambio de perspectiva. Ao tempo que indican unha
serie de aspectos a desenvolver, entre eles os da dialéctica identidade/
diversidade como territorio material no que se aplican os programas
institucionais, os textos incorporan, a nivel tedrico e metodoléxico, o
concepto do cinema coma un activo en modo de manifestarse deter-
minadas «comunidades imaxinarias» en situacién subalterna, extremo
que trae a primeiro plano o dereito das audiencias a acceder a peliculas
na sda propia lingua.

Entre 1996 e 2016 apréciase unha certa deriva do modelo en rede
de sistemas periféricos interconectados, un modelo de desenvolvemento
econémico subscrito polas autoridades comunitarias ao inicio do perio-
do sinalado; cara un novo modelo de afluentes, dias décadas mais tarde,
destinadas a nutrir unha arteria central europea de corte comercial. E ¢
nesta variacion de modelo, e no conseguinte cambio de perspectiva: da
conciliacién de intereses de desenvolvemento econdémico con intereses
de desenvolvemento socio-cultural, 4 instalacién nunha perspectiva ne-
tamente econdmica; onde podemos atopar unha resposta 4 disfunciona-
lidade comercial —expresada en termos comunitarios — do cinema dis-
tribuido e exhibido en VO procedente de pequenos e medianos paises.

Desde a nosa perspectiva, a razén pola cal en multiples documentos
comunitarios se denuncian disfunciéns na industria cinematografica, e
ao mesmo tempo ningtn paliativo funcionou con rotundidade, débese
ao feito de non incorporar ao discurso politico a perspectiva cultural
como elemento central —non unico, pero si central —, alén de menciéns
estritamente operativas.

A dispofiibilidade de peliculas en versién orixinal (VO) e en versién
orixinal subtitulada (VOS), constitiese nunha opcidn irrenunciable e in-
substituible no actual mapa cultural europeo, en tanto a garantia do éxito
da circulacién transfronteiriza, tal como pretenden as autoridades comuni-
tarias, no marco do programa Europa Creativa; pois tratase da tnica via de
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contecemento da diversidade cultural e lingiiistica europea, de facto, a través
do feito audiovisual.

Poderiase dicir que o disfuncional da maquinaria cinematografica
europea non radicaria, unicamente, nun problema de promocidn, isto ¢,
de visibilizacién, como de concienciacidn, por isto, a labor de alfabeti-
zacion debera concretarse na conformacion dun criterio culturalmente
fundado, para que o cinema europeo producido en linguas pequenas e
medianas sexa unha prioridade e unha necesidade irrenunciables para
o publico.

As politicas audiovisuais das pequenas nacions, que combinan, polo xe-
ral, apoios 4 creatividade, visibilidade e diversidade do cinema, determinan
en grande medida o destino das stas cinematografias, da stia capacidade
para producir e facerse visibles nun mercado altamente competitivo. Os tres
casos analizados, finés, galés e galego, permiten comprobar que unha aposta
decidida pola creacion de estruturas estables de financiamento do audio-
visual, sobre todo da sua promocién e distribucion, axuda a desenvolver
estratexias para visibilizar os pequenos cinemas.

As politicas audiovisuais analizadas en Finlandia, Gales e Galicia amo-
san que as nacions sen estado tefien mais dificultades para crear a etiqueta
«cinema nacional» asociada ao seu territorio, debido a orzamentos signi-
ficativamente inferiores e 4 dependencia de politicas estatais. Asi mesmo,
constatamos que existe unha relacién directa entre a inversién institucio-
nal en promocion e distribucién e o impacto desta inversion nas billeteiras,
particulamente a nacional. Deste modo, o esforzo de Finlandia por reforzar
estes elementos da cadea produtiva do cinema reflictese no éxito da sua ci-
nematografia, mentres que, nos casos de Gales e Galicia, a pouca atencién
prestada a estes factores condena aos seus cinemas 4 invisiblidade dentro e
fora das sdas fronteiras. Por outra parte, a ausencia de politicas de diversi-
dade cultural e lingiiistica decididas nos tres paises favorece a producién en
linguas hexemonicas e complica a supervivencia da producién cinemato-
grafica en idiomas como o galés ou o galego.
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